
บทที่  ๒ 
 

ศึกษาแนวคิดทางการเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท 
 

พระพทุธเจ้าทรงปรินิพพานในวนัเพ็ญขึน้ ๑๕ ค ่า เดือน ๖ ก่อนพทุธศกัราช ๑ ปีท่ีเมือง
กสุินารา แคว้นมลัละซึ่งเป็นรัฐเล็ก พระอานนท์กราบทลูว่าอย่าปรินิพพานในกรุงกสุินารานีซ้ึ่งเป็น
เมืองเล็กเมืองน้อย ขอให้เสด็จไปปรินิพพานในเมืองใหญ่ ๆ เช่น ราชคฤห์ สาวัตถี พาราณสี แต่
พระองค์ตรัสตอบวา่ กรุงกสุินาราเคยเป็นราชธานีนามว่ากสุาวดีซึ่งพระเจ้ามหาสทุสัสนะจกัรพรรดิ์

ทรงปกครองเคยรุ่งเรืองยิ่งมาแล้ว ได้มีผู้แสดงทศันะว่า การท่ีพระพุทธเจ้าทรงเลือกปรินิพพานท่ี
เมืองเล็ก และแคว้นเล็กท่ีไมมี่อ านาจมากนัน้เป็นผลดีทางด้านการเมือง ป้องกนัมิให้ผู้ปกครองแว่น
แคว้นนัน้ยึดครองพระบรมธาตุโดยไม่ยอมแบ่งให้ใครเลยท าให้ไม่เกิดสงครามแย่งชิงพระบรม
สารีริกธาต ุซึง่ก็เป็นความจริงตามนัน้ท่ีกษัตริย์แคว้นใหญ่ ๆ ท่ีมีอ านาจมาก ตา่งก็ส่งกองทพัมาขอ
แบ่งพระบรมสารีริกธาตจุากเจ้ามลัละ ครัง้แรกมลัละกษัตริย์จะไม่ให้ แตโ่ทณพราหมณ์พดูเกลีย้
กล่อมให้เห็นแก่ความสงบ จึงได้ตกลงแบง่ให้ไป ตา่งน าไปท าสถูปบรรจุ และท าการฉลองในนคร
ของตน๑ 

 พระพุทธเจ้าทรงมองเห็นปัญหาท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตพระองค์จึงเลือกเมืองท่ีคิดว่า 
เป็นเมืองขนาดกลาง เพ่ือให้ทุกเมืองท่ีต้องการพระบรมสารีริกธาตุได้มาขอกับเจ้ามัลละเพราะ
พระองค์คดิวา่ ทางสายกลางหรือเมืองท่ีไมมี่อ านาจมากนกัสามารถเข้าได้กบัทกุเมืองจึงเป็นสิ่งท่ีดี 
เพ่ือไม่ให้เกิดการรบราฆ่าฟันกัน จะเห็นว่าพระองค์ได้มองเห็นความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ใน
การศกึษาแนวคดิทางการเมืองในพทุธปรัชญาเถรวาท ซึ่งผู้วิจยัได้ก าหนดประเด็นในการศกึษาคือ 
(๑) ความหมายแนวคิดทางการเมือง (๒) ลกัษณะและความส าคญัแนวคิดทางการเมือง (๓) จุด
ก าเนิดแนวคิดทางการเมือง (๔) ประเภทแนวคิดทางการเมือง (๕) หลกัแนวคิดทางการเมือง (๖) 
รัฐและก าเนิดรัฐ (๗) แนวคิดทางการเมืองเก่ียวกับผู้ปกครอง (๘) หลักธรรมท่ีส่งเสริมแนวคิด
ทางการเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท (๙) วิพากษ์  ซึ่งมีรายละเอียดและแนวคิดทางการเมืองใน
พทุธปรัชญาเถรวาทดงัจะกลา่วตอ่ไปนี ้

                                                   

๑ วชัรี ทรงประทมุ, ความคิดทางการเมืองในพระพุทธศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัรามค าแหง, ๒๕๔๗), หน้า ๗.   



๑๕ 
 

๒.๑  ความหมายแนวคิดทางการเมือง 
 

แนวคดิในทางพระพทุธศาสนานัน้ มีทรรศนะท่ีมิได้แบง่แยกการปกครองโดยตรงว่าเป็น
แบบใดแบบหนึ่งถึงจะดีท่ีสดุ เพียงแตมุ่่งผลของการปกครองท่ีจะท าให้เกิดสนัติสขุของปัจเจกชน
และสนัตภิาพของสงัคม ถ้ามองในเชิงพทุธปรัชญานัน้ จะต้องตัง้ค าถามว่า การปกครองท่ีดีนัน้คือ
อะไร และสาเหตท่ีุท าให้การปกครองเรียบร้อยดีงามนัน้ได้แก่อะไร และความสงบสุขเรียบร้อยดี
งามนัน้คืออะไร และจะเกิดขึน้ได้โดยวิธีใด๒ 

ค าสอนทางปรัชญาการเมืองในพระพทุธศาสนามิใช่สิ่งท่ีจะใช้แทนระบบการเมืองใน
ปัจจุบนัได้เพราะมีลกัษณะเป็นอุดมคติซึ่งหาผู้ปฏิบตัิได้ยาก และยงัขาดระบบควบคมุตรวจสอบ
และสร้างความสมดลุทางอ านาจ หากจะน าค าสอนของพระพทุธองค์มาใช้ก็น่าจะใช้เป็นส่วนเสริม
ในสิ่งท่ีระบบการเมืองปัจจบุนัขาดนัน้คือ ธรรมส าหรับผู้ปกครอง และเป็นเกณฑ์อย่างหนึ่งส าหรับ
ประชาชนจะวดัว่าผู้ปกครองดีหรือไม่ ซึ่งอาจท าให้ได้ผู้ปกครองท่ีดีขึน้  ดงัมีปรากฏในพระไตรปิฎก 
ดงันี ้

พลเมืองเหล่านัน้จักขวนขวายในหน้าท่ีการงานของตน ไม่พากัน
เบียดเบียนบ้านเมืองของพระองค์ และจักมีกองพระราชทรัพย์อย่าง
ยิ่งใหญ่ บ้านเมืองก็จะอยู่ร่มเย็น ไม่มีเสีย้นหนาม ไม่มีการเบียดเบียน 
ประชาชนจะช่ืนชมยินดีตอ่กนั มีความสขุกบัครอบครัว๑ อยู่อย่างไม่ต้อง
ปิดประตบู้าน’ พระเจ้ามหาวิชิตราชทรงรับค าของพราหมณ์ปโุรหิตแล้ว 
ไ ด้พระราชทานพันธุ์ พืชและอาหารแก่พลเมือง ท่ีขะมักเขม้นใน
เกษตรกรรมและการเลีย้งปศุสัตว์ พระราชทานต้นทุนให้แก่พลเมืองผู้
ขะมักเขม้นในพาณิชยกรรม พระราชทานอาหารและเงินเดือนแก่
ข้าราชการท่ีขยันขันแข็งในบ้านเมืองของพระองค์ พลเมืองเหล่านัน้
ขวนขวายในหน้าท่ีการงานของตน ไม่พากันเบียดเบียนบ้านเมืองของ
พระองค์ และได้มีกองพระราชทรัพย์อย่างยิ่งใหญ่ บ้านเมืองอยู่ร่มเย็น 
ไม่มีเสีย้นหนาม ไม่มีการเบียดเบียน ประชาชนต่างช่ืนชมยินดีตอ่กัน มี

                                                   

๒ พระมหากฤตวิทย์ อธิฏฺฐาโน (สนธิสขุ), “ศกึษาเปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตยในพทุธปรัชญา
เถรวาทกบัแนวคิดประชาธิปไตยในสงัคมปัจจบุนั” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : 
มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๘), หน้า ๒. 



๑๖ 
 

ความสขุกบัครอบครัว อยู่อย่างไม่ต้องปิดประตบู้านตอ่มา ท้าวเธอรับสัง่
ให้พราหมณ์ปุโรหิตเข้าเฝ้าแล้วตรัสว่า ‘ท่านผู้ เจริญ เราได้ก าจัดเสีย้น
หนามคือโจรจนหมดสิน้ด้วยวิธีการของทา่น และได้มีกองราชทรัพย์อย่าง
ยิ่งใหญ่ บ้านเมืองอยู่ ร่มเย็น ไม่มีเสีย้นหนาม ไม่มีการเบียดเบียน
ประชาชนตา่งช่ืนชมยินดีตอ่กนั มีความสขุกบัครอบครัว อยู่อย่างไม่ต้อง
ปิดประตบู้าน เราปรารถนาจะบชูามหายญั ขอท่านผู้ เจริญโปรดแนะน า
วิธีบูชายัญท่ีจะอ านวยประโยชน์สุขแก่เราตลอดกาลนาน’ พราหมณ์
ปุโรหิตจึงกราบทูลว่า ‘ถ้าเช่นนัน้ ขอพระองค์โปรดรับสั่งให้เชิญเจ้าผู้
ครองเมืองท่ีอยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททั่วพระราชอาณาเขตของ
พระองค์โปรดรับสั่งให้เชิญอ ามาตย์ราชบริพารท่ีอยู่ในนิคมและอยู่ใน
ชนบททั่วพระราช-อาณาเขตของพระองค์ โปรดรับสัง่ให้เชิญพราหมณ์ 
มหาศาลท่ีอยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททัว่พระราชอาณาเขตของพระองค์ 
และโปรดรับสัง่ให้เชิญคหบดีผู้มัง่คัง่ท่ีอยู่ในนิคมและอยู่ในชนบททัว่พระ
ราชอาณาเขตของพระองค์มาปรึกษาว่า ท่านผู้ เจริญทัง้หลาย เรา
ปรารถนาจะบูชามหายัญ ขอพวกท่านผู้ เจริญจงร่วมมือกับเราเพ่ือ
อ านวยประโยชน์สขุแก่เราตลอดกาลนาน’๓  

                 จากเนือ้หาท่ีกล่าวมานัน้เป็นการส่ือให้เห็นว่า พระราชาหรือผู้ปกครอง จะต้องดูแล
ประชาชนในประเทศไม่ว่าในเมืองหรือชนบทให้ได้รับความผาสุกในการด ารงชีวิต ไม่เอาเปรียบ
ประชาชน มีความยุติธรรมในการบริหารปกครองประเทศ หาทางช่วยเหลือเม่ือประชาชนได้รับ
ความยากล าบาก ยามใดประชาชนอยู่เย็นเป็นสขุประเทศชาติก็สงบ ซึ่งในอาณาบริเวณขอบเขต
ของพระพุทธศาสนาหรือรัฐพุทธนี ้พระพุทธองค์ทรงวางหลักการบริหารและการปกครอง
พทุธศาสนิกชนทัง้หลาย ให้ได้ประพฤติปฏิบตัิการท าความดีตา่ง ๆ โดยให้รู้จกั การลด, ละ, เลิก, 
การท าในสิ่งท่ีไม่ดีหรือการท าความชัว่ทัง้ปวง เพราะในวิชาความรู้ของพระพุทธศาสนาส่วนใหญ่
ทัง้หมดก็จะเป็นหลกัท่ีเก่ียวกับเร่ืองของความดี ท่ีพระพุทธองค์ทรงตรัสสัง่สอนไว้เป็นหลกัธรรม
ต่าง ๆ ในพระพุทธศาสนา ซึ่งต่างจากเร่ืองรัฐศาสตร์ท่ีเป็นเร่ืองของความรู้วิชาการทางการเมือง
และการปกครอง โดยเฉพาะเร่ืองการจดัสรรและแบ่งปันสิ่งท่ีมีคณุค่าท่ีทุกคนต้องการอาศยัเพ่ือ

                                                   

๓ ที.ส.ี (ไทย) ๑/๓๓๙/๑๓๒. 



๑๗ 
 

เลีย้งชีวิตตวัเองให้ได้รับความสขุในการด าเนินชีวิตต่อไป แตไ่ม่ใช่ความรู้ท่ีเก่ียวกบัการท าความดี
หรือสร้างพฤตกิรรมท่ีดี๔ มิฉะนัน้แม้วิชาด้านรัฐศาสตร์หรือการเมืองการปกครอง มีจดุประสงค์เพ่ือ
จัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ประชาชนหรือการบริหารจัดการประเทศและการแก้ไขปัญหาสังคม
มนุษย์ให้สงบเรียบร้อยหรือพฤติกรรมแห่งแสวงหาความสะดวกสบายให้แก่สงัคม แต่สิ่งท่ีท าให้
การเมืองการปกครองประสบผลส าเร็จและประชาชนมีความสขุท่ีแท้จริงต้องประกอบไปด้วย หลกั
วิชาการทางพระพทุธศาสนาเพ่ือสง่เสริมแนวคิดทางการเมืองการปกครอง เพราะเป็นสิ่งยึดเหน่ียว
จิตใจของผู้ ปกครองและเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่ประชาชน การบริหารประเทศชาติจึงจะน าไปสู่
หนทางแห่งความสขุท่ีแท้จริง ดงัเช่น หลวงพ่อพทุธทาส ได้ให้ความหมายแนวคิดทางการเมืองว่า 
“การเมือง” ควรต้องเน่ืองด้วยธรรมะ คือ การจดัการให้คนท่ีอยู่ด้วยกนัมาก ๆ นัน้ อยู่กนัด้วยสนัติ
สุขด้วยความสงบอย่างแท้จริง นีคื้อ ความหมายของค าว่า การเมือง ท่ีถูกต้องท่ีบริสุทธ์ิ แต่ถ้า
ความหมายของการเมืองมนัเปล่ียนไปไมถ่กูต้อง ไมบ่ริสทุธ์ิ มนัก็กลายเป็นการคดโกง๕ 

จากการให้ความหมายแนวคิดทางการเมืองของหลวงพ่อพุทธทาสวิเคราะห์ได้ว่า
การเมืองจะต้องประกอบด้วยธรรมะ ครัง้ใดการเมืองปราศจากธรรมะแล้ว การเมืองเท่ากับ การ
ทจุริต การคดโกง เอาเปรียบประชาชน การเมืองก็ไม่บรรลุเป้าหมายท่ีแท้จริง เป้าหมายท่ีแท้จริง
ของการเมือง คือ การเมืองประกอบด้วยธรรมะและการแก้ปัญหาสังคมอย่างยุติธรรมหรือการ
จดัสรรผลประโยชน์ให้แก่สงัคมประเทศชาตแิละประชาชนอยา่งทัว่ถึง 

เม่ือผู้น าดี ประชาชนคู่สญัญาก็พลอยได้รับผลดีไปด้วย โดยในตรงกันข้าม หากผู้น า
เลว ไม่ตัง้อยู่ในสจุริตธรรม ไม่ซ่ือตรง ไร้ความเป็นธรรม และมีอยตุิธรรม (อธมฺมิกา) ความหายนะ
เลวร้ายตา่ง ๆ นานาอนัเน่ืองจากผู้น าเลวนัน้ ย่อมเกิดแก่ประเทศชาติบ้านเมืองแน่นอน ประชาชน
อาณาราษฎร์เปรียบเสมือนส่วน ๆ ของต้นไม้นัน้ หากรากและแก่นผพุงัต้นไม้ทัง้ต้นจะมีชีวิตอยู่ได้
อย่างไร๖ “...เม่ือฝูงโคว่ายข้ามน า้ ถ้าโคนายฝงูว่ายไปคดหรือไปตรง โคตวัอ่ืนในฝงูย่อมว่ายไปคด
หรือไปตรงตามไปด้วย ในหมูม่นษุย์ก็ท านองเดียวกนั ผู้ ใดได้รับสมมติให้เป็นผู้น าระดบัตา่ง ๆ ถ้าผู้

                                                   

๔ ช่าง...วี, รัฐศาสตร์-รัฐพุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านกังานพระพทุธศาสนาแหง่ชาติ, 
๒๕๕๐), หน้า ๘๗. 

๕ พทุธทาสภิกข,ุ การเมืองคือธรรมะ, พิมพ์ครัง้ที่ ๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์วชัรินทร์การ
พิมพ์, ๒๕๓๑), หน้า ๗-๘. 

๖ สทิธ์ิ บตุรอินทร์, ปรัชญาเปรียบเทียบมนุษยนิยมตะวนัตกตะวันออก, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์ บริษัทสร้างสรรค์บุ๊คส์ จ ากดั, ๒๕๕๔), หน้า ๘๙-๙๐.  



๑๘ 
 

นัน้ประพฤตผิิดธรรม หรือไมป่ระพฤตธิรรม ประชาชนทัง้หลายก็พลอยประพฤติธรรมหรือพลอยไม่
ประพฤตธิรรมตามไปด้วย ทัว่แวน่แคว้นยอ่มเป็นสขุหรือเป็นทกุข์...”  

เพราะฉะนัน้ เ ม่ือผู้ ใดท่ีได้รับสมมติให้เป็นหัวหน้าผู้ น าประเทศหรือผู้ น าองค์กร 
หน่วยงาน ในระดบัตา่ง ๆ ทัง้หลาย หากเดินทางไปในสิ่งท่ีถกูต้องและไม่ถกูต้อง ประชาชนหรือผู้
อยูใ่ต้บงัคบับญัชา ยอ่มประพฤตปิฏิบตัติามเชน่นัน้ 
 
๒.๒  ลักษณะและความส าคัญแนวคิดทางการเมือง 
 
 การเมืองไม่ได้เกิดมีเองตามธรรมชาติ แต่เกิดจากความคิด สติปัญญา การเสาะ
แสวงหาหลักการและใช้หลักการ  พร้อมแนวทางท่ีถูกต้องเป็นธรรมและดีงาม เพ่ือสนองความ
ความประสงค์อันชอบธรรมของมนุษย์ ท่ีอยู่ร่วมกันในสงัคมด้วยความราบร่ืน เรียบร้อย สงบสุข 
และบรรลุคุณประโยชน์ในชีวิต ทัง้ส่วนตวัและส่วนรวม ประโยชน์สุขสมหวัง ความยุติธรรมและ
สนัติสขุของมวลประชาชน คือ สิ่งมุ่งหมายสงูสดุของการประกอบกิจกรรมทางการเมือง ไม่ใช่โดย
ระบอบอัตตาธิปไตย (อตฺตฺธิปเตยฺโย) ทัง้ไม่ใช่ในระบอบโลกาธิปไตย (โลกาธิปเตยฺโย) หรือ
ประชาธิปไตย แต่โดยระบอบธรรมาธิปไตย (ธมฺมาธิปเตยฺโย) ความพยายามทางการเมืองจึงจกั
บรรลสุิ่งมุง่หมายสงูสดุแท้จริงได้ นัน่คือ “ธรรม” คือพลงัคุ้มครองโลก (โลกปาลธมฺโม) การเมืองถือ
ก าเนิดโดยธรรมและอาศยัธรรม ธรรมานภุาพ จึงเป็นหลกัการนโยบายและยทุธวิธีทางการเมืองใน
ระบอบธรรมาธิปไตย๗ และกลา่วคือ การเมืองในทางพทุธปรัชญา ไม่ได้เกิดขึน้มาเองโดยธรรมชาติ
แต่อย่างใด แต่เกิดจากมนุษย์ ท่ีอยู่ร่วมกันเป็นจ านวนมาก จึงคิดหาทางแห่งความสงบในการ
ปกครอง มนุษย์ท่ีเกิดจากการเอาเปรียบกัน ไม่มีความยุติธรรมในการด าเนินชีวิตและการอยู่
ร่วมกันในสงัคม เช่น การแบง่อาหารการกินไม่ลงตวัจึงเกิดความขดัแย้งในกลุ่มชนนัน้ ในแง่พุทธ
ปรัชญานัน้ทางออกท่ีไมมี่ความขดัแย้งและเกิดความสงบทางสงัคม ซึ่งมีอยู่หนทางเดียวมิใช่อ่ืนใด
นอกเหนือจาก ความยตุธิรรม เสมอภาค และเทา่เทียมกนั จะเห็นได้วา่แนวคดิทางการเมืองในพทุธ
ปรัชญามีทรรศนะ ดงันี ้
 ๑. ทฤษฎีเทวก าเนิด (The Divine Origin) มีความคิดเช่ือว่าการเมืองหรือการสถาปนา
รัฐและรัฐบาล โดยมีอ านาจเกิดขึน้มาจากการสรรค์สร้างของพระเป็นเจ้า ตรงกันข้ามกับ พุทธ
ปรัชญากลบัถือว่า ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ สติปัญญา ปัญหาสงัคม เศรษฐกิจและศีลธรรม เกิด

                                                   

๗ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๘๐-๘๑. 



๑๙ 
 

ขึน้มาโดยความพยายามของมนุษย์ต่างหาก ท่ีร่วมกนัก าหนดให้มีรัฐบาล ตลอดจนสถาบนัอ่ืน ๆ 
ของสงัคมและให้ประกอบกรรม ตามภาระหน้าท่ีท่ีได้รับความเห็นชอบร่วมกนัแล้วโดยธรรม  

๒. ทฤษฎีสญัญาประชาคม (The Social Contract) พทุธปรัชญาการเมืองเห็นพ้องกับ
ทรรศนะสัญญาประชาคมเป็นเบือ้งต้นและแต่เพียงรูปแบบ ทัง้นี ้สัญญาประชาคม นัน้ จะต้อง
ร่วมกันก าหนดและบัญญัติขึน้โดยทุกฝ่ายตัง้อยู่ในธรรมเท่านัน้ เพราะแก่นแท้ของสัญญา
ประชาคมก็คือ ความสมคัรใจร่วมกนัท่ีต้องยดึหลกัธรรมหรืออ านาจธรรมเป็นธรรมนญูชีวิต ของทัง้
ผู้ ปกครองและประชาน ในข้อนีมี้นักคิดทางการเมืองหลายท่านเห็นพ้องต้องกัน อาทิ นาคี 
ประสาท๘ เห็นวา่ 

รัฐและรัฐบาลจงึมีเหตปัุจจยัให้เกิดมีขึน้ เพราะเป็นส่วนหนึ่งของสงัขตธรรม๙ ไม่ได้เกิด
เองโดยธรรมชาต ิมีการพฒันาและวิวฒันาการเปล่ียนแปลงไปในแนววฏัจกัร พทุธปรัชญาอธิบาย
ว่าล าดบักระบวนการจากสงัคมบรุพกาลซึ่งค่อย ๆ ขยายตวัและปรับปรุงขึน้มาเป็นสถาบนัสงัคม
การเมืองโดยล าดบั จนถึงวิธีทางแหง่สญัญาประชาคมอนัเป็นท่ีมาแห่งรัฐบาล ศาสตราจารย์แบรีย์
กล่าวย า้ในตอนหนึ่งว่า๑๐ “...ในบรรดาปรัชญาสงัคมและการเมืองแต่อดีตจนถึงปัจจบุนั เท่าท่ีเรา
รู้จกักันมานัน้ อาจถือได้ว่า พุทธปรัชญาได้เสนอแนวคิดเร่ืองสญัญาประชาคม โดยถือธรรมเป็น
อ านาจสูงสุด น าทางสู่รากเหง้าและแก่นแท้ของระบอบประชาธิปไตย ให้แก่ดวงความคิดทาง
การเมืองของมนษุย์เป็นครัง้แรกในโลก…”   

จากข้อความท่ีนกัวิชาการหรือนกัคดิท่ีมีกลา่วมานัน้ จะมองเห็นว่าพทุธปรัชญาเถรวาท 
ถึงแม้จะไมไ่ด้บอกอยา่งชดัเจนวา่ระบอบประชาธิปไตยดี หรือ นอกเหนือจากระบอบประชาธิปไตย
นัน้ไม่ดี แตจ่ะระบอบการเมืองการปกครองใดก็ตามถ้าขาดเสียซึ่งธรรม คือความถกูต้อง มีเหตผุล
ดีงาม ตรงตามกติกา ท่ีไม่ท าให้ประชาชนและประเทศชาติเดือดร้อนล่มจม ระบอบการเมืองการ
ปกครองนัน้ควรพิจาณาในการใช้ปกครองประชาชนและประเทศชาต ิ

                                                   

๘ สิทธ์ิ บตุรอินทร์, ปรัชญาเปรียบเทียบมนุษยนิยมตะวันออกตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์บริษัทสร้างสรรค์บคุส์ จ ากดั, ๒๕๕๔), หน้า ๘๓. 

๙ สงัขตธรรม หมายถึงธรรมที่ถูกปัจจัยปรุงแต่งขึน้ ตรงกับสงัขารในค าว่า สงัขารทัง้ปวงไม่เที่ยง 
ดงันีเ้ป็นต้น, พระธรรมปิฎก, (ป.อ. ปยุตฺโต),พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครัง้ที่ ๑๑,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕๙. 

๑๐ สิทธ์ิ บตุรอินทร์, ปรัชญาเปรียบเทียบมนุษยนิยมตะวันออกตะวันตก, (กรุงเทพมหานคร : 
โรงพิมพ์บริษัทสร้างสรรค์บคุส์ จ ากดั, ๒๕๕๔), หน้า ๘๓. 



๒๐ 
 

๒.๓  จุดก าเนิดแนวคิดทางการเมือง 
 
 ในอคัคญัญสูตร๑๑แรกเร่ิมท่ีเดียวนัน้โลกเต็มไปด้วยความร้อนแล้วค่อย ๆ เย็นลง และ
เป็นผืนโลก มีแผนดิน มีน า้ มีอากาศ และฤดกูาล ตอ่จากนัน้ จึงมีวิวฒันาการของสิ่งมีชีวิตเกิดขึน้ 
มีพืชสตัว์และมนษุย์เกิดขึน้ ขณะนัน้ ยงัไม่มีรัฐ ยงัไม่มีการปกครอง ยงัไม่รู้จกัสร้างบ้านเรือนท่ีอยู่
อาศยั ยงัไม่มีการครอบครองท่ีดินเป็นของตนเอง ไม่มีการสัง่สมอาหาร มนุษย์จึงด าเนินชีวิตตาม
ธรรมชาติ ต่อมาเม่ือจ านวนของประชากรมนุษย์เพิ่มมากขึน้ ก็มีปัญหาในการเป็นอยู่ กิเลส  คือ
ความโลภก็เกิดขึน้ เม่ือเกิดความตกต ่าทางด้านศีลธรรม อนัเกิดจากตณัหา อุปาทาน ละตวัตน
ไมไ่ด้ จงึเกิดความโลภ เกิดความขดัแย้งกนัในสงัคม ท่ีเป็นสาเหตขุองการบริหารจดัการ เพ่ือให้เกิด
ความยุติธรรมอนัจะน าไปสู่สันติสุขในสงัคม ด้วยเหตนีุเ้องสถาบนัผู้ปกครองจึงเกิดขึน้ โดยการ
คดัเลือกของประชาชน โดยประชาชนตกลงกนั สมยันีเ้รียกว่า พนัธสญัญา (TheSocial Contract)๑๒ 
โดยมีปรากฏในพระไตรปิฎกในพระสตูรดงันี ้

 บาปธรรมปรากฏในหมู่สตัว์แล้ว คือการถือเอาสิ่งของไม่ได้ให้จกัปรากฏ 
การติเตียนจกัปรากฏ การพูดเท็จจกัปรากฏ การถือทณัฑาวุธจกัปรากฏ 
ทางท่ีดีพวกเราควรสมมุติ (แต่งตัง้) สัตว์ผู้หนึ่ง  ให้เป็นผู้ กล่าวผู้ ท่ีควรว่า
กล่าว ให้เป็นผู้ติเตียนบคุคลท่ีควรติเตียนโดยชอบ ให้เป็นผู้ขบัไล่ผู้ ท่ีควร
ขบัไลโ่ดยชอบ พวกเราจกัแบง่ข้าวสาลีให้แก่ผู้นัน้๑๓ 
ด้วยเหตนีุจ้ึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีเจ้าหน้าท่ีคุ้มครองป้องกนัชีวิตและทรัพย์สิน ผู้ ได้ รับการ

คดัเลือกจากมหาชนได้รับการขนานนามสมมุติว่า “กษัตริย์” มีหน้าท่ีปกป้องคุ้มครองอาณาเขต
กว้างใหญ่ เพราะเป็นใหญ่ในนา และโดยท่ีผู้น านัน้เป็นผู้ มีศีลธรรมเป็นท่ีเคารพแก่คนเป็นอนัมาก 
จงึเรียกวา่ “ราชา” การก าเนิดผู้ปกครองในพทุธปรัชญา จงึปรากฏมีขึน้ด้วยเหตดุงักลา่วนี ้

ในประเทศอินเดียหรือชมพูทวีปนัน้มีการปกครองเป็นรัฐต่างๆ มากมาย ด้วยเหตุนี ้
พระพทุธเจ้าพระองค์ทรงรู้ว่าพระองค์จะต้องแก้ปัญหาสงัคม ฉะนัน้การท่ีพระองค์เสด็จออกบวช

                                                   

๑๑ ดรูายละเอียดใน, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๑๑-๑๔๐/๘๓-๑๐๒. 
[ 

๑๒ พระมหากฤตวิทย์ อธิฏฺฐาโน (สนธิสุข), “ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตยในพุทธ
ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสงัคมปัจจุบนั” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๘), หน้า ๔๘. 

๑๓ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐ /๙๖. 



๒๑ 
 

ยอมสละความสขุทกุอยา่ง จดุมุง่หมายก็เพ่ือวา่ท าอยา่งไรพระองค์จงึจะชว่ยสงัคมได้ และพระองค์
ก็ยอมรับแล้ววา่ สงัคมอินเดียในเวลานัน้เป็นสงัคมท่ีมีปัญหาหมกัหมมมานานเป็นเวลาหลายพนัปี 
การท่ีจะแก้ปัญหาอย่างนีจ้ึงไม่ใช่เร่ืองท่ีง่าย แล้วมันก็เสียงอันตราย ทัง้นีก็้เพราะว่าผู้ ท่ีเขาถือ
ประโยชน์จากหลักค าสอนของศาสนานัน้มีจ านวนมาก และบุคคลประเภทนีมี้อิทธิพลมาก ถ้า
พระพทุธเจ้าจะไปสอนอะไร ซึง่เป็นการลิดรอนหรือท าลายอิทธิพลของเขา ท าลายผลประโยชน์ของ
เขา นั่นคือการสร้างศัตรูในวงการศาสนาและทางการเมือง และพระพุทธเจ้านัน้เป็นชาวเมือง
กบิลพสัดุ์ รัฐสกักะ ซึ่งเป็นรัฐเล็ก ๆ ไม่ได้รวมอยู่ใน ๑ ใน ๑๖ รัฐใหญ่ของอินเดีย แตพ่ระพทุธเจ้า
ไปตรัสรู้ในเมืองราชคฤห์ รัฐมคธ ซึ่งไม่ใช่รัฐพระองค์มีอ านาจ และพระองค์จะต้องไปประกาศพระ
ศาสนาในต่างแดนและประกาศค าสอนท่ีตรงกันข้ามกับความคิดเดิมของเขาเหล่านัน้ ซึ่งเสียง
อนัตรายมาก๑๔ จะเห็นวา่พระพทุธเจ้า ทรงมองเห็นความส าคญั ถึงการอบรมสัง่สอนแก่มวลมนษุย์
ทัง้หลายให้เห็นความถกูต้องมีเหตผุล แตพ่ระองค์ไม่ใช้วิธีหกัดิบหรือตดัรอนทนัที พระองค์ทรงใช้
ความเมตตาอ่อนโยนในการประกาศพระศาสนา เปรียบเสมือนผู้น าทางการเมืองการปกครอง 
เม่ือใดผู้ปกครองใช้อ านาจหรือความคิดของตนเป็นใหญ่ ไม่ดบูริบทของสงัคมสิ่งแวดล้อมเสียแล้ว
ย่อมเป็นอันตรายต่อผู้ปกครองเอง พระพุทธเจ้านีเ้ป็นพระราชโอรสของกษัตริย์ มีการศึกษาสูง
เพราะได้ศึกษาศิลปะศาสตร์ ๑๘ ประการอย่างเจนจบ ได้มาปกครองบ้านเมือง รู้เร่ืองการเมือง รู้
เร่ืองการปกครองเป็นอย่างดี พระองค์ทรงเข้าใจสงัคมในทกุรูปแบบ เพราะฉะนัน้การปกครองของ
พระพุทธเจ้านีจ้ึงเป็นเร่ืองท่ีน่าศกึษาว่าท าไมพระพุทธเจ้าจึงอยู่ประกาศพระศาสนาได้ถึง ๔๕ ปี 
โดยท่ีไม่ได้เป็นอันตรายเลย แม้บางครัง้จะมีปฏิกิริยาจากสังคมในบางหมู่บางเหล่าก็ตาม แต่
พระองค์ก็ทรงสามารถเอาตวัรอดมาได้ เป็นการเปล่ียนความคิดในด้านพืน้ฐานของประชาชนให้
เห็นว่าพระองค์ทรงมีพรหมวิหารธรรม นัน้คือ เมตตา กรุณา  มุทิตา อุเบกขา พระพุทธเจ้าทรง
บ าเพ็ญบารมีมาตัง้ ๔ อสงไขยยิ่งด้วยแสนกัป จดุมุ่งหมายเพ่ืออะไร พทุธัตถจริยา เพ่ือความเป็น
พทุธะ ญาตตัถจริยา บ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือพระญาต ิโลกตัถจริยา บ าเพ็ญประโยชน์เพ่ือชาวโลก๑๕ 
เพราะฉะนัน้การท่ีพระองค์ทรงบ าเพ็ญบารมีมานัน้ ไม่ใช่เพ่ือพระองค์เองเท่านัน้ แต่ทรงนึกถึง
ประชาชนสว่นใหญ่ด้วย เพราะถ้าทรงบ าเพ็ญบารมีเพ่ือพระองค์โดยเฉพาะแล้วก็คงไม่ต้องบ าเพ็ญ
บารมีมาเพื่อเป็นพทุธะหรอก เพ่ือเป็นสาวกหมดกิเลส เป็นพระอรหนัต์แคน่ัน้ก็พอแล้ว ท าไมจึงต้อง

                                                   

๑๔
 จ านงค์ ทองประเสริฐ, ปรัชญาศาสนาประยุกต์, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ ส านกัพิมพ์ดวง

แก้ว, ๒๕๕๐.), หน้า ๒๕๑. 
๑๕ เร่ืองเดยีวกนั, หน้า ๒๕๓.  



๒๒ 
 

ทรงบ าเพ็ญบารมีเพ่ือเป็นพทุธด้วย ก็เพราะพระองค์ทรงหวงัท่ีจะช่วยประชาชนชาวโลกให้พ้นทกุข์ 
น า้พระทยัท่ีประกอบด้วยพระมหากรุณาน่ีแหละ ซึ่งเป็นโฉมหน้าหนึ่งของ พระพรหม เพราะพระ
พรหมนัน้มี ๔ โฉมหน้าคือ เมตตา กรุณา มทุิตา อเุบกขา นัน้คือการท างานเพ่ือสงัคม 

ในประเทศอินเดีย ขณะอบุตักิารณ์ของพระพทุธศาสนา ชมพทูวีปมีการปกครองเป็นรัฐ
ตา่ง ๆ มากมายดงัท่ีกล่าวไว้ในพระไตรปิฎก มี ๑๖ แคว้น (รัฐ) ไดแก่ องัคะ มคธ กาสี โกศล วชัชี 
มัลละ เจตี วังสะ กุรุ ปัญจาละ  มัจฉะ สุรเสนะ อัสสกะ อวันตี คันธาระ กัมโพชะ๑๖ แต่รัฐท่ีมี
อ านาจจริง ๆ ได้แก่ มคธ โกศล วชัชี วงัสะ และ อวนัตี ระบบการปกครองส่วนมากเป็นราชธิปไตย 
(Monarchy) แตก็่มีหลายรัฐท่ีมีระบบการปกครองแบบสามคัคีธรรม หรือ (Tribal Republic) ซึ่งถือ
วา่เป็นประชาธิปไตยแบบหนึง่ มีสภาช่ือสณัฐาคาร เป็นท่ีประชมุของรัฐ เพ่ือพิจารณาร่วมกนัลงมติ
ตดัสินปัญหาต่าง ๆ ตวัอย่างท่ีปรากฏในระบบการปกครองแบบสามคัคีธรรมในแคว้นวชัชีนัน้ มี
ผู้น าหรือผู้ ท่ีท าหน้าท่ีปกครองถึง ๗,๗๐๗ ทา่น มีการหมนุเวียนผลดัเปล่ียนเป็นผู้น าตามวาระ จาก
คมัภีร์พระวินัยของนิกายสรฺวาสติวาท มีหลักฐานบางอย่างเก่ียวกับรัฐธรรมนูญชาววัชชี โดยท่ี
คมัภีร์บาลีไมพ่ดูถึง ตามหลกัฐานนีเ้มืองเวสาลีแบง่ออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนชนชัน้สงู ชนชัน้กลาง 
และชนชัน้ต ่า ท่ีอาศยัอยู่ แต่สภาสูงสุดมิได้ประกอบด้วยชนชัน้สูงเท่านัน้ เพราะปรากฏว่า แม้
สมาชิกใหม่ก็ได้รับการต้อนรับให้เข้าสู่สภา และได้รับการคัดเลือกให้ด ารงต าแหนงสงูสุดด้วย ซึ่ง
แสดงให้เห็นวา่สภาเป็นของประชาชน และการประกาศให้มีการเลือกตัง้อย่างเสรีโดยสภา (สงัฆะ/
คณะ) เพ่ือเข้าสูต่ าแหนง่ตา่ง ๆ รวมทัง้ต าแหนง่แมท่พัทางทหารเป็นต าแหนง่สงูสดุในรัฐด้วย 

ในสภา (สณัฐาคาร) ประกอบด้วยกลุ่มต่าง ๆ คือ วรฺคยะ , คฤหยะ และปักษยะ ซึ่งมี
การขัดแย้งกันบ่อยครัง้ เพ่ือช่วงชิงอ านาจ ซึ่งเป็นเร่ืองธรรมดาในสภา มีการประชุมและการ
อภิปรายในสภา คล้ายกับการท าสงัฆกรรมท่ีพระพุทธเจ้าทรงน ามาใช้ในคณะสงฆ์  เร่ิมตัง้แต่การ
ก าหนดองค์ประชุม ผู้ เข้าร่วมประชุม (คณติกะ/สังฆติกะ) ผู้ควบคุมองค์ประชุม  (คณปูรกะ) ผู้
ก าหนดท่ีนั่ง (อาสนปัญญาปกะ) ผู้ รับผิดชอบการลงคะแนน (ศาลากาครหาปกะ) ตลอดจน
ประธานสภา (สงัฆมุขยะ)๑๗ จะมองเห็นว่าในสมัยครัง้พุทธกาลนัน้โดยเฉพาะรัฐวัชชีได้เป็นต้น
ก าเนิดแบบอยา่งท่ีดีในการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย เพราะคนทกุชนชัน้ได้ร่วมออกเสียง

                                                   

๑๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๗๑/๒๘๘. 
๑๗ พระมหากฤตวิทย์ อธิฏฺฐาโน (สนธิสุข), “ศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตยในพุทธ

ปรัชญาเถรวาทกับแนวคิดประชาธิปไตยในสงัคมปัจจุบนั”,วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิต
วิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๘), หน้า ๑๓. 



๒๓ 
 

ในการเลือกผู้ปกครอง ไม่ว่าใครก็ตามท่ีจะเข้ามาด ารงต าแหน่งส าคญัของบ้านเมืองเช่น เป็นแม่
ทัพด้านทหารจะต้องได้รับการเลือกจากประชาชนทุกกลุ่ม ถึงจะด ารงต าแหน่งได้ ซึ่งเป็นเสียง
ประชามตขิองประชาชน  

ฉะนัน้เม่ือหนัมาดูการท าสังฆกรรม จะมีหลกัการและวิธีการเช่นเดียวกับการบริหาร
กิจการระบบสามคัคีธรรม เร่ิมตัง้แต่พระองค์ทรงมอบความเป็นใหญ่แก่สงฆ์ การก าหนดจ านวน
ของสงฆ์ในการท าสังฆกรรมต่าง ๆ เช่น ๔ รูป ๕ รูป หรือ ๒๐ รูป ซึ่งได้แก่องค์ประชุมของสภา
นัน้เอง การก าหนดสถานท่ีประชุม (คือสภา) ภิกษุผู้ เข้าประชุมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและ
คดัค้านได้ และท่ีประชุมมีการคล่ีคลายปัญหาโดยการลงมติเป็นเอกฉันท์ โดยการใช้วิธีจบัฉลาก
เป็นการลงคะแนนเพื่อใช้เสียงข้างมาก เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า เยภุยยสิกา๑๘ เช่น วิธีอปุสมบท เม่ือมี
การประชมุสงฆ์เพ่ือการอปุสมบท มีการเสนอญตัต ิ๑ ครัง้ และประกาศความเห็นชอบ ๑ ครัง้ ( คือ
ญัตติทุติยกรรม) หรือเสนอญัตติ ๑ ครัง้ และการประกาศความเห็น ๓ ครัง้ (คือญัตติจตถุกรรม) 
การสวดเสนอญัตติ เป็นการเล่าเร่ืองว่าผู้บวชมีคุณสมบตัิครบถ้วนหรือไม่และสวดประกาศขอ
ความเห็นชอบโดยเปิดโอกาสให้ทกัท้วงได้ ๓ ครัง้ ถ้าไม่ทกัท้วงโดยนิ่งอยู่ถือว่าให้ความเห็นชอบ  
แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่ารายละเอียดปลีกย่อยของการปกครองคณะสงฆ์ย่อมมี
ลกัษณะเฉพาะของตนเอง๑๙  

เพราะการปกครองแบบคณะสงฆ์ ซึ่งแตกต่างจากการปกครองบ้านเมืองเพราะยึดถือ
เอาเสียงข้างมากเป็นหลัก มิใช่เป็นการใช้อ านาจแบบเผด็จการของคนใดคนหนึ่งไม่มีแอบแฟง
ประโยชน์ใด ๆ ยดึธรรมเป็นหลกั 

 
๒.๔  ประเภทแนวคิดทางการเมือง 
 

อาธิปเตยยสตูร องัคตุตรนิกาย ติกนิบาต พระพุทธเจ้าตรัสหลกัการของอธิปไตยไว้ ๓ 
ประการ อธิปไตย แปลตามตวัอักษรว่า “ความเป็นใหญ่”  ในทางการปกครองหมายถึงอ านาจ
สูงสุด (sovereignty) เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีสุดของความเป็นรัฐในปัจจุบนั ซึ่งขาดเสียมิได้ 

                                                   

๑๘ พระเทพเวที (ประยทุธ์ ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์, พิมพ์ครัง้ที่ ๗,
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๓๖), หน้า ๒๐๕.  

๑๙พระมหากฤตวิทย์ อธิฏฺฐาโน (สนธิสขุ), “ศกึษาเปรียบเทียบแนวคิดประชาธิปไตยในพทุธปรัชญา
เถรวาทกบัแนวคิดประชาธิปไตยในสงัคมปัจจบุนั” , วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๑๔. 



๒๔ 
 

พระพทุธเจ้าน าค านีม้าอธิบายความหมายการการปฏิบตัธิรรมของภิกษุ แตก็่สามารถน ามาอธิบาย
ในเชิงการปกครองได้ดงันี ้ 

๑. อตัตาธิปไตย คือ ความมีตนเป็นใหญ่ 
๒. โลกาธิปไตย คือ ความมีโลกเป็นใหญ่ 
๓. ธรรมาธิปไตย คือ ความมีธรรมเป็นใหญ่๒๐ 
๒.๔.๑  แนวคิดอัตตาธิปไตย  อ านาจสงูสุดขึน้อยู่กับบคุคลคนเดียว ซึ่งหมายความ

ว่าบคุคลคนเดียวเป็นศนูย์รวมแห่งอ านาจการปกครองทัง้หมด กล่าวคือ ทัง้อ านาจบริหาร อ านาจ
ตุลาการ และอ านาจนิติบญัญัติ รวมอยู่ท่ีบุคคลคนเดียวกัน บุคคลอ่ืนเป็นเพียงผู้ รับค าสั่งหรือ
นโยบายไปปฏิบตัิให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของเจ้าของอ านาจนัน้เท่านัน้ เช่นในระบบกษัตริย์
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ องค์พระมหากษัตริย์ จะทรงเป็นศนูย์รวมอ านาจการปกครอง หาก
เป็นระบบสาธารณรัฐ ประมขุหรือประธานประเทศ หรือประธานาธิบดีจะเป็นศนูย์รวมอ านาจ ซึ่ง
มกัจะเรียกระบบนีว้่าเป็นระบบ “เผด็จการ” ๒๑ จะเห็นว่าระบบอตัตาธิปไตยนัน้ อ านาจอยู่กบักลุ่ม
บคุคลเพียงกลุ่มเดียวจะใช้อย่างไรก็ได้โดยไม่นึกถึงประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ เป็นสิ่งท่ีหน้าเป็น
ห่วงอย่างยิ่ง แตถ้่าผู้ ปกครองมีเมตตาธรรม ให้ความเสมอภาคกบัประชาชนและสงัคมทกุกลุ่มทุก
ชนชัน้ปัญหาตา่ง ๆ ก็จะไมเ่กิดขึน้ 

 
 ๒.๔.๒  แนวคิดโลกาธิปไตย  อ านาจสูงสุดขึน้อยู่กับความเห็นของคนส่วนใหญ่ ซึ่ง
หมายความวา่ประชาชนสว่นใหญ่มีความเห็นอย่างไร ก็ถือเอาตามนัน้ โลกาธิปไตยนี ้ปัจจบุนัมีใช้
ในระบอบประชาธิปไตย ถ้าประเภทประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ก็ใช้ประชาชนทัง้
ประเทศมาประชุมปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการบ้านเมือง ประชาธิปไตยโดยตรงจะน ามาใช้ใน
ประเทศเล็ก ๆ เช่น นครรัฐต่าง ๆ ของกรีกโบราณ หรือประเทศไทย เป็นต้น และประเภท
ประชาธิปไตยโดยอ้อม (Indirect Democracy) ซึ่งเป็นประชาธิปไตยแบบตวัแทน กล่าวคือ เม่ือไม่
สามารถน าประชาชนมาประชมุแสดงความคิดเห็นพร้อมกนัได้ทัง้ประเทศ ก็ให้ประชาชนเหล่านัน้

                                                   

๒๐ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๐/๒๐๑. 
๒๑ วิรัช ถิรพนัธ์เมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ ส านกัพิมพ์ ดวงแก้ว 

ม.ป.ป.), หน้า ๒๔. 



๒๕ 
 

เลือกตวัแทนของตนขึน้มาท าหน้าท่ีแทน ตวัแทนเหล่านัน้ออกเสียงหรือแสดงความคิดเห็นอย่างไร 
ก็ถือวา่เป็นความคดิเห็นของบคุคลท่ีเลือกตนมา๒๒ 
 โลกาธิปไตยหรือประชาธิปไตยนัน้ เป็นการให้สิทธ์ิในการออกเสียงของประชาชนทุก
คนโดยผ่านการเลือกตัง้ โดยมีตัวแทนเข้ามาท าหน้าท่ีแทนในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ให้กับ
ประชาชน เพราะทุกคนทัง้ประเทศจะมาประชุมลงมติโดยพร้อมกันก็เป็นไปได้ยาก จึงมีตวัแทน
หรือท่ีเรียกว่า ส.ส. และส.ว. มาท าหน้าท่ีแทน การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนีถื้อได้ว่าเป็น
สิ่งท่ีน่าพอใจของประชาชน เพราะทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงออกถึงสิทธ์ิของตน ในการมีส่วน
ร่วมในการปกครอง และประชาชนก็มีสิทธ์ิในการแสดงออกในสิ่งท่ีเห็นว่าตนไม่ได้รับความยตุิธรรม 
และความเสมอภาคในความเป็นมนษุย์ และระบอบประชาธิปไตยนีเ้ป็นการเปิดโอกาสให้ทกุคนได้
มีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ เม่ือประชาชนส่วนใหญ่ลงมติเห็นว่า พรรคการเมืองใดท่ีจะ
สามารถช่วยเหล่ือประชาชนได้ และสมารถแก้ปัญหาสงัคมได้ รวมถึงการพฒันาคณุภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึน้ ประชาชนก็ลงมติผ่านการเลือกตัง้ผลออกมาอย่างไรนัน้คือ ประชามติของ
ประชาชนคนสว่นใหญ่ท่ีมีความคดิเห็นอยา่งนี ้แม้วา่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนีจ้ะไม่ดี
เสียร้อยเปอร์เซ็นต์แตก็่เลวน้อยท่ีสดุเพราะทกุคนมีสว่นร่วม 
 
 ๒.๔.๓  แนวคิดธรรมาธิปไตย  อ านาจสงูสดุขึน้อยู่กบัธรรมะคือความถกูต้องโดยไม่
ค านึงว่าจะเป็นความเห็นของคนส่วนใหญ่หรือคนส่วนน้อย หรือแม้จะเป็นความเห็นของบคุคลคน
เดียว (ปัจเจกชน) ถ้าเป็นความเห็นท่ีชอบธรรมหรือเป็นความเห็นท่ีถกูต้อง ก็ถือเอาตามนัน้๒๓ 
 ธรรมาธิปไตยนัน้ถือว่าเป็นการปกครองท่ีมีอ านาจสูงสุดท่ีเป็นความถูกต้องชอบธรรม
ไมเ่ข้าข้างฝ่ายใด เป็นการปกครองท่ีน าพาประเทศชาติไปสู่ความสงบสขุ ใช้เหตผุลและสติปัญญา
ในการปกครอง พระพทุธเจ้าทรงยกย่องธรรมาธิปไตยว่าประเสริฐท่ีสดุ แตโ่ลกาธิปไตยก็ยงัดีกว่า
อตัตาธิปไตย ถ้าเผด็จการนัน้ยึดมัน่ในธรรมในความถูกต้องมีความรักความเมตตาต่อประชาชน
เหมือนพ่อปกครองลกู และมิได้ยกย่องว่าระบอบประชาธิปไตยหรือโลกาธิปไตยนัน้ประเสริฐท่ีสุด 

                                                   

๒๒ สรุพล สยุะพรหม, การเมืองกับการปกครองของไทย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจุฬา
ลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๕๒), หน้า ๒๔๙. 
 

๒๓ เร่ืองเดียวกนั, หน้า ๒๔๙. 



๒๖ 
 

แม้นักปรัชญาเมธีทางการปกครองยุคปัจจุบัน  ก็ เห็นด้วยกับพระพุทธเจ้า  โดยกล่าวว่า 
“ประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองท่ีเลวน้อยท่ีสดุ” ๒๔ 
 
๒.๕  หลักแนวคิดทางการเมือง 
 
 พุทธปรัชญาเสนอทัศนะเก่ียวกับโลกและชีวิตในแง่เหตุผล (กมฺมวาท) และสัจจนิยม 
(สจฺจวาท) ซึ่งเป็นรากฐานของมนุษย์นิยม โดยถือว่าทุกสิ่งทุกอย่างเกิดขึน้และเป็นไปตาม
กระบวนการวิวฒันาการของเหตผุลตามสภาวธรรมของมนั เร่ืองของมนษุย์รวมทัง้ทกุสิ่งทกุอย่างท่ี
เก่ียวกบัมนษุย์ ย่อมเป็นไปตามข้อก าหนดและการประกอบกรรมของมนษุย์ ยกเว้นกฎไตรลักษณ์
ธรรมชาต ิของมนษุย์ สงัคม รัฐ รัฐบาล และสิ่งอ่ืน ๆ ทัง้หมดล้วนเป็นผลงานของมนษุย์ เพ่ือมนษุย์ 
และโดยมนุษย์ มนุษย์เป็นผู้ ให้ก าเนิด ปรุงแต่ง และรับผิดชอบ สังคม รัฐ รัฐบาล และสิ่งอ่ืน ๆ 
กล่าวเฉพาะในแง่ท่ีมาแห่งสงัคม รัฐ รัฐบาล พุทธปรัชญาการเมืองได้เสนอ “สัญญาประชาคม” 
(Social Contract) ซึ่งในโลกตะวนัตกมีนกัปรัชญาการเมืองหลายท่าน เช่น ล็อค ฮ็อบส รุชโซ เป็น
ต้น ได้ค้นพบและยืนยันแนวคิดนี ้๒๕ พุทธปรัชญามองการเมือง รัฐ และรัฐบาล สิ่งท่ี ดีหรือไม่ดี 
ความสงบสขุของบ้านเมืองล้วนแตก่่อก าเนิดจากมนษุย์ทัง้นัน้ เม่ือมนษุย์เกิดขึน้มาก็มารับผิดชอบ
โลกร่วมกนัอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ ถ้ามนษุย์มีศีลธรรมไม่ว่าผู้ปกครองหรือประชาชน รัฐ และรัฐบาล
ประเทศชาติก็สงบสุข การปกครองบ้านเมืองให้สงบสุขไม่ว่าจะเป็นระดบับุคคล หมู่คณะ สงัคม
หรือระหว่างประเทศล้วนเป็นเร่ืองของศีลธรรม พระพทุธเจ้าตรัสว่า “ธรรมเท่านัน้ประเสริฐท่ีสดุใน
สังคมมนุษย์ ทัง้โลกนีแ้ละโลกหน้า”๒๖ ดังปรากฏในพระไตรปิฎก พระสุตตันตปิฎก ทีฆนิกาย 
มหาวรรค ดงันี ้ 

การแสดงธรรมของพระสมัมาสมัพทุธเจ้าพระองค์นัน้เป็นไปเพ่ือเกือ้กลูแก่
คนหมูม่ากเพ่ือสขุแก่คนหมูม่าก เพ่ืออนเุคราะห์ชาวโลก เพ่ือประโยชน์ เพ่ือ

                                                   

๒๔ วิรัช ถิรพนัธ์เมธี, พุทธปรัชญาการปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ ส านกัพิมพ์ ดวงแก้ว 

ม.ป.ป.), หน้า ๒๕. 
๒๕ สทิธ์ิ บตุรอินทร์ และ ภมูินทร์ บตุรอินทร์, ปรัชญาการเมืองเปรียบเทียบ, ศึกษาการเมืองแนว

บรูณาการด้าน อภิปรัชญา, จริยศาสตร์, ตรรกศาสตร์, คณุวิทยา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ส านกัพิมพ์ศยาม, 
๒๕๕๔), หน้า ๒๐๕. 

๒๖ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๐/๙๗. 



๒๗ 
 

เกือ้กลู เพ่ือสขุแก่เทวดาและมนษุย์ทัง้หลาย’ เทพบางเหล่ากล่าวอย่างนีว้่า 
‘ทา่นผู้นิรทกุข์ทัง้หลาย พระสมัมาสมัพทุธเจ้า๔ พระองค์ จงยกไว้ก่อนเถิด 
ขอให้พระสมัมาสมัพทุธเจ้าเสด็จอบุตัิขึน้ในโลก ๓ พระองค์ และทรงแสดง
ธรรมเหมือนพระผู้ มีพระภาคเถิดหนอ (เพราะ) การเสด็จอุบตัิขึน้และการ
แสดงธรรมของพระสมัมาสมัพทุธเจ้าพระองค์นัน้เป็นไปเพ่ือเกือ้กลูแก่คน
หมู่มาก เพ่ือสุขแก่คนหมู่มาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก เพ่ือประโยชน์ เพ่ือ
เกือ้กลูเพ่ือสขุแก่เทวดาและมนษุย์ทัง้หลาย’ เทพบางเหล่ากล่าวอย่างนีว้่า 
‘ทา่นผู้นิรทกุข์ทัง้หลาย พระสมัมาสมัพทุธเจ้า ๓ พระองค์ จงยกไว้ก่อนเถิด 
ขอให้พระสมัมาสมัพทุธเจ้าเสด็จอบุตัิขึน้ในโลก ๒ พระองค์และทรงแสดง
ธรรมเหมือนพระผู้ มีพระภาคเถิดหนอ(เพราะ) การเสด็จอุบตัิขึน้และการ
แสดงธรรมของพระสมัมาสมัพทุธเจ้าพระองค์นัน้เป็นไปเพ่ือเกือ้กลูแก่คน
หมู่มากเพ่ือสุขแก่คนหมู่มาก เพ่ืออนุเคราะห์ชาวโลก เพ่ือประโยชน์ เพ่ือ
เกือ้กลู เพ่ือสขุแก่เทวดาและมนษุย์ทัง้หลาย’๒๗ 
ในแง่พุทธปรัชญา ถือ ว่าการเมืองเกิดขึน้จากสังคมมนุษย์ท่ีอยู่รวมกันมาก ๆ ได้

ก าหนด กฎเกณฑ์ กติกา ในการปกครองและการบริหารบ้านเมืองขึน้ ไม่ว่าบ้านเมืองจะดีไม่ดี จะ
สงบหรือไม่อย่างไร ก็ขึน้อยู่กบัมนษุย์ท่ีจะใช้ปัญญาในการคิด และการเลือกท่ีจะบริหารจดัการให้
อยูต่ามกฎของสงัคม   

เม่ือกล่าวถึงแนวคิดทางการเมือง พระศรีปริยัติโมลี (สมชัย กุสลจิตฺโต) กล่าวว่า 
นกัการเมืองคงต้องค านงึถึงเร่ืองศีลธรรมและอดุมคติไว้มาก ๆ ตราบใดท่ีศีลธรรมยงัไม่มีโอกาสไม่
มีช่องเข้าไปสู่การเมืองหรือหวัใจของนกัการเมืองแล้ว ความสกปรก ฉ้อฉลของนกัการเมืองก็คงมี
อยู่ต่อไป แม้ท่านทัง้หลายจะช่วยกันร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ขึน้มาอีก่ีฉบบั เพ่ือหวังให้เกิดการ
ปฏิรูปการเมืองก็คงจะล้มเหลวเหมือนเดมิ๒๘ หรือแนวคิดทางการเมืองการปกครองของ พระพรหม
คณุาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต) กล่าวว่า ผู้ปกครองท่ีดีจะต้องช่วยท าให้การเมืองการปกครองมีความ
มัน่คง สังคม เศรษฐกิจ และการศึกษามีการพฒันาตาม ประชาชนก็มีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ท่ีสุข

                                                   

๒๗ ที.ม. (ไทย) ๒/๒๘๙/๒๓๒. 
๒๘ พระศรีปริยตัิโมล,ี (สมชยั กสุลจิตฺโต), การเมือง (มิใช่) เร่ืองของสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพ์สอ่งสยามจ ากดั, ๒๕๔๓), หน้า ๑๑๕. 



๒๘ 
 

สบาย โดยผู้ ปกครองหรือนักการเมือง จะต้องมีอุดมการณ์เพ่ือพัฒนาประเทศชาติให้มีความ
สามคัคีกนัมี ๒ ประการได้แก่  

(๑) กายสามคัคี ในขณะท่ีมีการประชมุทางการเมืองการปกครอง ก็มีสขุภาพร่างกาย
มัน่คงเข้าไปช่วยกันท ากิจกรรมในสถานท่ีต่าง ๆ เช่น ส.ส. ส.ว. เม่ือเปิดประชุมรัฐสภาก็หมัน่เข้า
ประชุม หรือ อบจ. สท. อบต. เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของท้องถ่ินเป็นท่ีตัง้ ตลอดทัง้มีกิจกรรมหรือ
ปัญหาของประชาชนเกิดขึน้ก็ยา่งกายเข้าไปให้เข้าเห็นหน้าพร้อมให้ค าปรึกษา เป็นต้น  

(๒) จิตสามคัคี เม่ืออยู่ข้างในท่ีประชมุต้องเคารพกติกาของห้องประชมุ มีจิตคิดเคารพ
เหตผุลของมติท่ีประชมุ ผลออกมาอย่างไรก็เคารพตามมตินัน้ ไม่เอาความเห็นกบัผลประโยชน์แก่
สว่นตวัออกมาโจมตี หรือใส่ร้ายป้ายสี เป็นต้น๒๙ นอกจากนีแ้ล้วนกัการเมืองหรือผู้ปกครองจะต้อง
มีความสามัคคีกันในการประชุมปรึกษาหารือ เพ่ือความมั่นคงแห่งประเทศชาติ และรักษา
ผลประโยชน์ของพ่ีน้องประชาชน นกัการเมืองหรือผู้ปกครอง จะต้องพฒันาตนให้เป็นแบบอย่างท่ี
ดีแก่ประชาชน ควรศกึษาและยดึหลกัธรรมทางพระพทุธศาสนาเป็นแนวทางในการบริหารปกครอง
บ้านเมือง ซึ่งโดยก าเนิดแล้วธรรมะกับการเมืองการปกครองเป็นสิ่งของคู่กนั ตราบใดการเมืองยงั
เก่ียวข้องกบัมนษุย์ ธรรมะก็ยงัเก่ียวข้องกบัการเมือง และการบริหารประเทศชาติก็จะด าเนินโดยใช้
สตปัิญญาอย่างรอบคอบ ไม่ประมาท ปัญหาตา่ง ๆ ก็จะลดน้อยลง เพราะความเห็นแก่ตวัก็จะลด
น้อยลงเพ่ือความสขุของเพ่ือนมนษุย์และคนร่วมชาติ 
 
๒.๖  รัฐและก าเนิดของรัฐ 
 
 พระพุทธเจ้าพระองค์มิได้ตรัส ให้ความหมายของรัฐและก าเนิดรัฐไว้โดยตรง แต่ได้
ประมวลจากบริบทแหง่ค าสอน โดยเฉพาะในบริบทท่ีเก่ียวข้องกบัแนวคดิทางทางการเมือง พอสรุป
ได้วา่ รัฐในทรรศนะของพระพทุธเจ้าไม่ได้เป็นอะไรไปมากกว่าสถานท่ีค้นหาสจัธรรม และการอยู่ดี
กินดีของประชาชน๓๐ ดัง่เดิมนัน้มนุษย์ยงัไม่มีรัฐ ยงัไม่มีการปกครอง ยงัไม่รู้จกัสร้างบ้านเรือน ยงั

                                                   

๒๙ พระพรหมคณุาภรณ์, (ป.อ. ปยตฺุโต), รัฐศาสตร์เพื่อชาติและรัฐศาสตร์เพื่อโลก, พิมพ์ครัง้ที่ 
๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๘), หน้า ๒.  

๓๐ พระมหาอภิวิชญ์ ธีรปญฺโญ (ศรียะอาจ), “การศึกษาเปรียบเทียบการเมืองของขงจือ้กับพุทธ
ปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราช
วิทยาลยั, ๒๕๔๒) 



๒๙ 
 

ไม่มีการยึดครองท่ีดิน ไม่มีการสะสมอาหาร การเป็นอยู่จึงเป็นไปอย่างธรรมชาติ แตเ่ม่ือมนษุย์มี
มากขึน้ปัญหาต่าง ๆ ก็ตามมา ความจ าเป็นในการท่ีต้องมีรัฐหรือองค์กรเข้ามาดแูลให้เกิดความ
เป็นธรรมในสงัคมจงึเกิดขึน้ตามมาด้วย ดงัข้อความท่ีปรากฏในอคัคญัญสตูรตอนท่ีวา่ 

วาเสฎฐะและภารทวาชะ เพราะเหตุท่ีสัตว์นัน้อันมหาชนสมมต (แต่งตัง้) 
ฉะนัน้ค าแรกว่า มหาสมมต มหาสมมต จึงเกิดขึน้ เพราะเหตท่ีุสตัว์นัน้เป็น
ใหญ่แห่งนาทัง้หลาย ฉะนัน้ค าว่า กษัตริย์ กษัตริย์ จึงเกิดขึน้ เพราะเหตุท่ี
สตัว์นัน้ให้ชนเหล่าอ่ืนยินดีโดยชอบธรรม ฉะนัน้ ค าท่ี ๓ ว่า ราชา ราชา จึง
เกิดขึน้ ด้วยเหตดุงักลา่วมานี ้จงึเกิดแวดวง (หมายถึงคณะ)๓๑  
พระพทุธเจ้ากล่าวเช่นนี ้ท าให้สามารถตีความได้ว่า เป็นการพฒันาการทางธรรมชาติ

จากการท่ีไม่มีรัฐ พัฒนาไปสู่การมีรัฐ และหากวิเคราะห์ดูข้อความในอัคคัญญสูตร จะเห็นได้
ชดัเจนว่า ปัญหาพืน้ฐานท่ีเกิดขึน้กบัมนุษย์ในช่วงแรก ๆ นัน้ จะเก่ียวข้องกบัปัจจยั ๔ โดยเฉพาะ
เร่ืองของอาหาร นับเป็นปัจจัยเบือ้งต้นท่ีก่อให้เกิดปัญหาดังกล่าว ในพระสูตรดังกล่าวมีการ
พรรณนาถึงการท่ีมนุษย์เร่ิมรู้จักเก็บตุนอาหาร และไปหยิบฉวยเอาส่วนท่ีเป็นของคนอ่ืน จึง
ก่อให้เกิดการประทษุรายทัง้ทางกายและทางวาจา หากพิจารณาในแง่ของศีล ๕ จะเห็นว่า เร่ิมจาก
ปัญหาเร่ืองอทินนาทานก่อนแล้วน าไปสูม่สุาวาท และปาณาตบิาตในท่ีสดุ พร้อมกนันัน้ ปัญหาเร่ิม
ขยายขอบเขตจากแค่เร่ิมเร่ืองปากท้อง ก็น าไปสู่เร่ืองกามเร่ืองเกียรติ เบือ้งต้นเม่ือเกิดปัญหา ก็
สามารถเรียกมาพูดคุยและวางเง่ือนไข หรือข้อตกลงระหว่างกันได้๓๒  เพราะสงัคมยงัไม่มีความ
สลบัซบัซ้อน พอท่ีจะดแูลกนัได้ทัว่ถึง แตพ่อนาน ๆ เข้า เม่ือสงัคมซบัซ้อนขึน้ จึงได้มีการตัง้ตวัแทน
ขึน้มาดแูลแทน และมีการตัง้คา่ตอบแทนให้ผู้ ท่ีมาท าหน้าท่ีดแูลแทนนัน้  
 
๒.๗  แนวคิดทางการเมืองเก่ียวกับผู้ปกครอง 
 

ถ้าหากประมวลแนวคิดทางการเมืองเก่ียวกบัผู้ปกครองตามหลกัพระพทุธศาสนาจาก
คมัภีร์ตา่ง ๆ พอจะสรุปลกัษณะท่ีส าคญั ๆ ของผู้ปกครองได้ดงัตอ่ไปนี ้

 

                                                   

๓๑ ที.ปา.(ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖-๙๗. 
๓๒ พระมหาอภิวิชญ์ ธีรปญฺโญ (ศรียะอาจ), “การศึกษาเปรียบเทียบการเมืองของขงจือ้กับพุทธ

ปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๗๐.  



๓๐ 
 

 ๒.๗.๑ ลักษณะของผู้ปกครอง 
 
ลกัษณะของผู้ปกครองในทางพทุธปรัชญาเถรวาท มีดงันี ้
๑. ผู้ปกครองจะต้องเป็นผู้ทรงธรรม ผู้ปกครองอยู่ในฐานะเป็นผู้น า การปฏิบตัิตนท่ีดี

งามจงึเป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิ่ง ดงัข้อความท่ีปรากฏในอธมัมิกสตูรว่า “ในเวลาท่ีพระราชตัง้อยู่ในธรรม 
แม้พวกข้าราชการก็ตัง้ อยู่ในธรรม เม่ือพวกข้าราชการตัง้อยู่ในธรรม แม้พวกพราหมณ์ตัง้อยู่ใน
ธรรม แม้ชาวนิคมและชาวชนบทก็ตัง้อยู่ในธรรม”๓๓ ตรงข้าม ถ้าผู้ ปกครองไม่ตัง้อยู่ในธรรม 
ประชาชนก็จะไมต่ัง้อยูใ่นธรรมด้วย ดงัข้อความท่ีว่า “เม่ือฝงูโคข้ามน า้ไป ถ้าโคจ่าฝงูไปคดเคีย้วโค
ทัง้ฝงูก็ไปคดเคีย้วตามกนั ..ในหมูม่นษุย์ก็เหมือนกนั ผู้ ใดรับแตง่ตัง้ให้เป็นใหญ่ถ้าผู้นัน้ประพฤติไม่
ชอบธรรม ประชาชนชาวเมืองนัน้ก็จะไม่ประพฤติไม่ชอบธรรมตามไปด้วย๓๔ ธรรมท่ีกล่าวมา
ข้างต้นนัน้ ยดึเอาทัง้สว่นท่ีเป็นธรรมส าหรับการปฏิบตัิตนในฐานะเป็นปัจเจก และธรรมท่ีเป็นหลกั
ในการปกครอง ซึ่งธรรมท่ีเป็นหลกัในการปกครองนี ้พระพทุธเจ้าได้ตรัสไว้หลายหลกัด้วยกนั เช่น 
หลกัทศพิธราชธรรม ราชสงัคหวตัถ ุจกัรวรรดธิรรม อปริหานิยธรรม พรหมวิหาร อคต ิเป็นต้น 

๒. ผู้ปกครองจะต้องทรงไว้ซึง่ความยตุธิรรม คือ ความยตุิธรรมของสงัคมเป็นสิ่งจ าเป็น 
เพราะหากพิจารณาจาก อคัคญัญสตูร จะเห็นวา่ จดุมุง่หมายของรัฐก็เพ่ือจดัสรร แบง่ปันทรัพย์สิน
ให้เกิดความเป็นธรรมนัน่เอง เม่ือเกิดความขดัแย้งในสงัคมผู้ปกครองจะต้องให้ความเป็นธรรม ไม่
เอนเอียงไปด้านใดด้านหนึ่ง ถ้าผู้ปกครองมีความไม่ยุติธรรม บ้านเมืองก็ระส ่าระส่าย ไม่สามารถ
ด าเนินไปตามปกตไิด้ ในค าภีร์ชาดกได้แสดงหลกัดงักลา่วไว้วา่ “ถ้าผู้ปกครองบริหารบ้านเมืองโดย
ชอบธรรม ยอ่มไมท่ าให้ประเทศชาตลิม่จม อีกทัง้ยงัท าให้ประเทศชาตมีิความสขุ”๓๕ 

๓. ผู้ปกครองจะต้อมีความรอบรู้ รอบรู้ทัง้ในเร่ืองการบริหารงาน และรอบรู้ในเร่ืองการ
บริหารคน อย่างน้อยท่ีสุด ผู้ เป็นนักปกครองจะต้องมีคุณลักษณะท่ีเป็นองค์คุณแห่งความรู้ ๓ 
ประการคือ๓๖ 

๑) มีสายตายาวไกล สามารถมองทะลุปัญหาท่ีเกิดขึน้แล้ว และท่ีจะเกิดขึน้ใน
อนาคต รู้จกัเลือกคนเข้ามาช่วยบริหารราชการแผ่นดินให้เหมาะสมกับหน้าท่ี และความสามารถ 

                                                   

๓๓ องฺ.จตกุก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๔. 
๓๔ องฺ.จตกุก. (ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕. 
๓๕ ข.ุชา. (ไทย) ๒๘/๑๗๕/๓๓. 
๓๖ องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๒๐/๑๖๓. 



๓๑ 
 

ในโยธาสตูร๓๗ ได้กลา่วถึงความรอบรู้ไว้ ๔ ประเดน็ ๑) ฉลาดในหน้าท่ีของตน ๒) เข้าใจถึงปัญหาท่ี
เกิดขึน้ ๓) สามมารถแก้ปัญหานัน้ให้ลลุว่งได้ด้วยดี ๔) สามารถฝ่าฟันอปุสรรคตา่ง ๆ ได้ด้วยความ
เช่ือมัน่ 

๒) จดัแจงงานได้ดี คือ เป็นผู้ มีความสามรถในด้านการบริหารงานบ้านเมืองให้
เป็นไปตามเป้าประสงค์ ทัง้เป็นผู้ เอาใจใส่ในด้านหน้าท่ีการงานของตน ค้นหาวิธีท่ีจะท าให้การ
บริหารงานเป็นไปด้วยดี 

๓) มีหลกัมนษุย์สมัพนัธ์ดี ผู้ปกครองท่ีดีจะต้องมีมนษุย์สมัพนัธ์เข้าได้กบับคุคล
ทกุระดบั 

๔. มีคณุสมบตัขิองความเป็นผู้ใหญ่ท่ีดี ผู้ เป็นใหญ่ มีหน้าท่ีบริหารงานบ้านเมืองจะต้อง
มีคณุสมบตัขิองความเป็นผู้ใหญ่พืน้ฐานอย่างน้อย ๔ ประการคือ ๓๘ ๑) มีความรักความปรารถนา
ดีต่อประชาชน เห็นอกเห็นใจประชาชน ๒) ปฏิบตัิหน้าท่ีราชการบ้านเมืองเพ่ือปัดทุกข์ บ ารุงสุข
ให้แก่ประชาชน โดยไม่รู้จกัเหน็ดเหน่ือย ๓) รู้ชืน้ชม เม่ือประชนได้บรรลถุึงเป้าหมายท่ีประสงค์ ๔)
อุเบกขา มีใจเป็นกลาง เท่ียงธรรมไม่เข้าไปก้าวก่ายเร่ืองต่าง ๆ จนกระทั่งเสียระบบงานโดย
สว่นรวม 
 

๒.๗.๒ ความส าคัญของผู้ปกครอง 
 
ถ้าหากถามวา่ เสาเข็มมีความจ าเป็นตอ่การสร้างบ้านหรือไม่ ตอบได้ว่ามีความส าคญั

มาก เช่น เดียวกบัผู้ปกครองก็มีความส าคญัตอ่บ้านเมือง ในฐานะเป็นผู้น าและผู้บริหารบ้านเมือง 
ถามว่า ในพทุธปรัชญาเถรวาทมีการกล่าวไว้หรือไม่๓๙ ในอคัคญัญสูตร๔๐ ได้กล่าวถึงความส าคญั
ของผู้น าไว้วา่ สตัว์เหลา่นัน้เข้าไปหาท่านรูปงาม น่าดกูว่า น่าเล่ือมใสกว่า น่าเกรงขามกว่า แล้วจึง

                                                   

๓๗ องฺ.จตกุก. (ไทย) ๒๑/๑๘๑/๒๕๗ 
๓๘ ม.ม. (ไทย) ๑๓/๓๑๕/๓๘๐. 
๓๙

 พระมหาอภิวิชญ์ ธีรปญฺโญ (ศรียะอาจ), “การศึกษาเปรียบเทียบการเมืองของขงจือ้กบัพุทธ

ปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บณัฑิตวิทยาลยั : มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลยั, ๒๕๔๒), หน้า ๗๔. 

๔๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๓๑/๙๖. 



๓๒ 
 

กลา่วดงันีว้า่ มาเถิดทา่นผู้ เจริญ ขอทา่นจงกล่าวผู้ ท่ีควรว่ากล่าว จงติเตียนผู้ ท่ีควรติเตียน จงขบัไล่
ผู้ ท่ีควรขบัไลโ่ดยชอบเถิด 

แตถ้่าหากจะมองไปถึงการบริหารในคณะสงฆ์ พระพทุธองค์ไม่ทรงให้ความส าคญักับ
ผู้ปกครอง นอกเสียจากธรรมวินัยเท่านัน้ ดงัท่ีพระองค์ได้ตรัสกับพระอานนท์ว่า ธรรมวินัยท่ีเรา
แสดงและบัญญัติแล้วแก่เธอทัง้หลาย หลังจากเราล่วงลับไปแล้ว ก็จะเป็นศาสดาของเธอ
ทัง้หลาย๔๑ มองจากการตรัสของพระองค์แล้ว วิเคราะห์ได้ว่าพระพทุธองค์ให้ความส าคญัตอ่ธรรม
และวินัยมากกว่าผู้ น า ซึ่งตรงจุดนีเ้ป็นความชาญฉลาดของพระองค์ เพราะธรรมวินัยไม่มีการ
เปล่ียน ผู้น ามีการเปล่ียนแปลง 
 

๒.๗.๓  หน้าท่ีของผู้ปกครอง 
 
หน้าท่ีของผู้ปกครอง เม่ือพิจารณาจากคมัภีร์โดยภาพรวมแล้ว ไม่ว่าจะอยู่ในสงัคมใด 

หน้าท่ีหลกัของผู้ปกครองคือ บ าบดัทกุข์บ ารุงสุขให้แก่ผู้อยู่ใต้ปกครองอย่างถกูต้องและเป็นธรรม 
ในจกักวตัตสิตูร๔๒ ได้กลา่วในหน้าท่ีของผู้ปกครองวา่ 

จงจัดการรักษา ป้องกัน และคุ้มครองชนภายใน ก าลงัพล พวกกษัตริย์ผู้
ตามเสด็จ พราหมณ์คหบดี ชาวนิคม และชาวชนบท สมณพราหมณ์ สตัว์
จ าพวกเนือ้และนกโดยธรรม สมณพราหมณ์เหล่าใดในแว่นแคว้น เว้นขาด
จากความมวัเมา และความประมาท ตัง้อยูใ่นขนัต ิและโสรัจจะ ฝึกตนสงบ
ตน ให้ตนดบักิเลสอยู่แตเ่พียงผู้ เดียว พึงเข้าไปหาสมณพราหมณ์เหล่านัน้
ตามกาลอนัสมควรแล้วสอบถาม อะไรควรเก่ียวข้อง อะไรไม่ควรเก่ียวข้อง 
อะไรท่ีข้าพเจ้ากระท าอยู่ พึงเป็นไปเพ่ือความเกือ้กูล เพ่ือทุกข์ตลอดกาล
นาน หรือว่า อะไรท่ีข้าพเจ้ากระท าอยู่ พึงไปเพ่ือเกือ้กูล เพ่ือสุขตลอดกาล
นาน 
จากพระสูตรนี ้จะเห็นได้ว่าค าสอนในจักวตัติสูตร พระพุทธเจ้าทรงเห็นว่า ล าพงัการ

รักษาความสงบในสังคมอย่างเดียวไม่พอ จะต้องสอบถามเย่ียมเยียนการเป็นอยู่ของประชาชน

                                                   

๔๑ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๒๑๖/๑๖๕. 
๔๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔-๘๕/๖๒-๖๓. 



๓๓ 
 

ด้วยเขามีความเป็นอยู่อย่างไร เขาคิดอย่างไร และต้องแก้ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจไปด้วย 
ประชาชนจะต้องไมอ่ดอยาก  มิใชว่า่เม่ือเราได้อ านาจจากประชาชนมาแล้วอยากจะใช้อยา่งไรก็ได้ 
โดยหลกัแล้วผู้น าพงึยา่งกายเข้าไปในชมุชนและตามหวัเมืองตา่งๆ ดแูลปัญหาท่ีเกิดขึน้ ร่วมกนัคิด
หาทางออกเม่ือบ้านเมืองมีปัญหา เช่น ประชาชนมีความเป็นอยู่อย่างล าบากเพราะคาดแคลน
เคื่องอปุโภคบริโภคหรือพืชพนัธ์ธญัญาหารแหลงน า้ไมพ่อใช้ในการด ารงชีวิต ผู้น าควรหาทางแก้ไข
ไมว่า่ปัญหาใดๆ จะเกิดขึน้ก็ตาม  

 
 ๒.๗.๔  หลักการปกครอง 
 
 การปกครองซึ่งเก่ียวข้องกับคนส่วนใหญ่ การปกครองจึงจ าเป็นต้องอาศยัหลกัเพ่ือให้
การปกครองนัน้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ตามแนวแหง่พทุธปรัชญาแล้ว มีอยู่ ๒ ประการคือ หลกั
กฎหมาย และหลกัศีลธรรม ซึง่ในท่ีนีจ้ะได้น ามาวิเคราะห์ในรายระเอียดเป็นล าดบัตอ่ไป 

๑.หลกักฎหมาย สงัคมท่ีอยู่รวมกันเป็นจ านวนมาก จ าเป็นท่ีต้องมีระเบียบกฎเกณฑ์ 
หรือข้อบงัคบั ซึ่งยอมรับด้วยกัน กฎข้อบงัคบัดงักล่าว เรียกรวม ๆ ว่ากฎหมาย๔๓ ในพุทธปรัชญา
เถรวาท พระพุทธเจ้าไม่ตรัสถึงกฎหมายว่าคืออะไร และไม่มีค าว่า กฎหมาย ปรากฏในคมัภีร์
พระพทุธศาสนา นอกจากค าว่าสิกขาบท หรือพระวินยั อย่างไรก็ตามหากจะเปรียบเทียบกนั เราก็
สามารถสงัเคราะห์สิกขาบท หรือพระวินยั เข้าในกลุ่มของกฎหมาย ทัง้กฎหมายและสิกขาบทก็มี
จุดมุ่งหมายเดียวกัน คือความผาสุขของสงัคม หากเราตัง้ค าถามว่า พระพุทธเจ้าสนบัสนุนหลัก
กฎหมายในการปกครองบ้านเมืองหรือไม่ การตอบค าถามนี ้เราคงต้องเทียบเคียงจากหลกัการ
ปกครองคณะสงฆ์ท่ีพระองค์จดัตัง้ขึน้ 

๒.หลักศีลธรรม พระพุทธองค์ได้ทรงสร้างหลกัศีลธรรมขึน้มา เพ่ือเป็นหลกัปฏิบตัิใน
ชีวิตประจ าวนัของประชาชน หลกัศีลธรรมเป็นหลกัท่ีพระพทุธองค์ให้ความส าคญัยิ่งกว่ากฎหมาย 
อยา่งน้อยก็ในแง่ท่ีวา่ หากประชาชนตัง้อยูใ่นหลกัศีลธรรมแล้ว กฎหมายยงัไมใ่ชเ่ร่ืองจ าเป็น 
 ในส่วนของพระพุทธเจ้า พระองค์ไม่ได้ทรงคิดท่ีจะสร้างระบบ เพ่ือเรียกร้องสิทธิ และ
ความรับผิดชอบทางสงัคมให้กับบ้านเมือง แต่สงัคมสงฆ์ท่ีพระองค์ปกครองอยู่ พระองค์ได้วาง

                                                   

๔๓
 พระมหาอภิวิชญ์ ธีรปญฺโญ (ศรียะอาจ), “การศึกษาเปรียบเทียบการเมืองของขงจือ้กบัพุทธ

ปรัชญาเถรวาท” วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรมหาบัณฑิต, หน้า ๘๐. 



๓๔ 
 

ระบบไว้อย่างชัดเจน นั่นคือวินยัสงฆ์นัน้เอง คือระบบเรียกร้องความรับผิดชอบต่อสังคมสงฆ์๔๔ 
พระพุทธองค์ยอมให้มีกฎมายท่ีจะละเมิดสิทธิส่วนบุคคลผู้กระท าความชัว่ได้ พระพุทธองค์ทรง
บัญญัติสิกขาบทเอาไว้ เพ่ือเอาผิดกับผู้ ฝ่าฝืน ซึ่งเป็นการผิดต่อสังคม ในขณะเดียวกันก็มี
จดุมุง่หมายอ่ืน ๆ ด้วย ดงัท่ีพระองค์ได้ตรัสไว้วา่ 

ภิกษุทัง้หลาย เราบัญญัติสิกขาบทแก่ภิกษุทัง้หลาย โดยอาศยัอ านาจ
ประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ ๑) เพ่ือความยอมรับว่าดีแห่งสงฆ์ ๒) เพ่ือ
ความผาสุกแห่งสงฆ์ ๓) เพ่ือข่มบุคคลผู้แก้อยาก ๔) เพ่ือความอยู่ผาสุก
แห่งเหล่าภิกษุผู้ มีศีลอนังาม ๕) เพ่ือปิดกัน้อาสวะทัง้หลายอนัจะเกิดขึน้
ในปัจจุบนั ๖) เพ่ือก าจัดอาสวะทัง้หลายท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต ๗) เพ่ือ
ความเล่ือมใสยิ่งขึน้ของคนท่ีไมเ่ล่ือมใส ๘) เพ่ือความเล่ือมใสของบคุคลผู้
เล่ือมใสแล้ว ๙) เพ่ือความตัง่มัน่แหง่สทัธรรม ๑๐) เพ่ือเอือ้เฟือ้วินยั๔๕ 
จะเห็นได้ว่า ท่ีพระองค์บัญญัติพระวินัยนัน้ ข้อ ๑-๒ มีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชน์

สว่นรวมของคณะสงฆ์เอง ข้อ ๓-๔ เพ่ือประโยชน์แก่บคุคล ข้อ ๕-๖ เพ่ือประโยชน์แก่ความบริสทุธ์ิ 
ข้อ ๗-๘ เพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน ข้อ ๙-๑๐ เพ่ือประโยชน์แก่พระศาสนาโดยรวม จะเห็นได้ว่า 
สงัคมสงฆ์ในสมยัพุทธกาลมีอ านาจตามขอบเขตของตน ไม่ว่าจะเป็นอ านาจนิติบญัญัติ อ านาจ
บริหาร อ านาจตลุาการ กลา่วคือ 

๑. อ านาจนิติบญัญัติ พระพทุธเจ้าทรงบญัญัติสิกขาบทหรือพระวินยั เพ่ือใช้ปกครอง
สงฆ์ เป็นพุทธบญัญัติทัง้หมด ทรงบญัญัติอย่างเปิดเผย ทัง้ต่อหน้าสงฆ์ วัตถุและบุคคล โดยมี
สงัคมสงฆ์ให้ความเห็นชอบ 

๒. อ านาจบริหาร เดิมทีนัน้ พระสงฆ์ยงัไม่มาก พระองค์จึงทรงบริหารงานเอง ต่อมา
เม่ือพระสงฆ์มีจ านวนมากขึน้ พระองค์ก็ทรงมอบอ านาจให้แก่สงฆ์ ดงัจะเห็นได้จากการบรรพชา
อปุสมบท การกรานกฐิน การระงบัอธิกรณ์ เป็นต้น 

๓. อ านาจตลุาการ สถาบนัตลุาการของพทุธจกัร มีกฎระเบียบท่ีวางไว้เป็นบรรทดัฐาน
แห่งการกระท าของบุคลในสังคม ป้องกันมิให้ประพฤติผิดและมีวิธีการลงโทษ แต่การลงโทษ
ผู้กระท าผิดในทศันะของพุทธปรัชญาเถรวาท มิใช้เพ่ือการแก้แค้น แต่เป็นการให้บทเรียนเพ่ือให้

                                                   

๔๔ สมภาร พรมทา, “ศีลธรรมกบักฎหมาย มมุมองจากพทุธศาสนา” ใน พทุธศาสน์ศกึษา, (ปีที่ ๕ 
ฉบบัท่ี ๒-๓ พฤษภาคม-ธนัวาคม ๒๕๔๓), หน้า ๕๑-๕๒. 

๔๕ วิ.มหา. (ไทย) ๑/๓๙/๒๘-๒๙. 



๓๕ 
 

ผู้กระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีในสังคม จะเห็นได้จากการปรับอาบตัิตัง้แต่สังฆาทิเสสลงมา 
ดงันัน้การลงโทษจึงมีจดุมุ่งหมาย ๒ ประการคือ ๑) เพ่ือให้ผู้กระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดี ๒) 
เพ่ือชว่ยป้องกนัความชัว่ร้ายท านองเดียวกนัท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต๔๖  

ในแง่ของการลงโทษทางวินยัหรือการปรับอาบตัิ สงัคมสงฆ์จะเข้ามาจดัการเพราะเป็น
ปัญหาท่ีกระทบถึงสงัคมโดยส่วนร่วม ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสงัคม ซึ่งประเด็นนีท้ าให้มองเห็น
วา่ พระวินยั หรือสิกขาบท เป็นธรรมนญูการปกครองท่ีพระพทุธองค์ทรงบญัญัติขึน้ใช้กบัคณะสงฆ์ 
แต่ก็สามารถเทียบเคียงได้กบัหลกักฎหมายทางอาณาจกัร อย่างน้อยก็สะท้อนแนวความคิดท่ีว่า 
พระพทุธเจ้าทรงยอมรับว่า กฎหมายมีความจ าเป็นในการปกครอง ไม่ว่าจะในส่วนของคณะสงฆ์
หรือฝ่ายบ้านเมือง 
 
๒.๘  หลักธรรมที่ส่งเสริมแนวคิดทางการเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท 

หลักธรรมท่ีส่งเสริมแนวคิดทางการเมืองในพุทธปรัชญาเถรวาท ซึ่งมีหลักธรรมท่ี
หลากหลายแตใ่นประเดน็เหลา่นีผู้้วิจยัจะน าหลกัธรรมซึ่งเป็นหลกัธรรมท่ีส่งเสริมด้านการปกครอง
มีดงันี ้คือ 
 ๒.๘.๑  หลักทศพิธราชธรรม หรือ ราชธรรม๑๐๔๗ คือ ธรรมของพระราชา, กิจวตัร
ท่ีพระเจ้าแผ่นดินควรประพฤติ, คุณธรรมของผู้ ปกครองบ้านเมือง, หรือธรรมของนักปกครอง
ประกอบด้วย 

 ๑.  ทาน (การให้) คือ สละสิ่งของ บ ารุงเลีย้ง ช่วยเหลือประชาราษฎร์ และ
บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
            ๒.  ศีล (ความประพฤติดีงาม) คือ ส ารวมกายและวจีทวาร ประกอบแต่การ
สจุริต รักษากิตตคิณุ ให้ควรเป็นตวัอยา่ง และเป็นท่ีเคารพนบัถือของประชาราษฎร์ 
            ๓. ปริจาคะ (การบริจาค) คือ เสียสละความสุขส าราญ ตลอดจนชีวิตของตน 
เพ่ือประโยชน์สขุของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
            ๔. อาชชวะ (ความซ่ือตรง) คือ ซ่ือตรงทรงสัตย์ไร้มารยา ปฏิบตัิภารกิจโดย
สจุริตมีความจริงใจ 

                                                   

๔๖สมภาร พรมทา, “สทิธิในทศันะของพทุธศาสนา” หน้า ๖๑. 
๔๗ ข.ุชา. (ไทย) ๒๘/๒๔๐/๘๖. 



๓๖ 
 

๕. มัททวะ (ความอ่อนโยน) คือ มีอัธยาศยัไม่เย่อหยิ่งหยาบคายกระด้างถือ
องค์มีความงามสง่าเกิดแตท่ว่งทีกิริยาสภุาพนุม่นวล ละมนุละไม ให้ได้ความรักภกัดี 
            ๖. ตปะ (ความทรงเดช) คือ แผดเผากิเลสตณัหา มิให้เข้ามาครอบง าย ่ายีจิต 
ระงบัยบัยัง้ขม่ใจได้ มีความเป็นอยูส่ม ่าเสมอ หรืออยา่งสามญั มุง่แตจ่ะบ าเพ็ญเพียร 
            ๗. อักโกธะ (ความไม่โกรธ) คือ ไม่กริว้กราด ลุอ านาจความโกรธ จนเป็นเหตุ
ให้วินิจฉยัความและกระท ากรรมตา่ง ๆ ผิดพลาดเสียธรรม มีเมตตาประจ าใจ 
            ๘. อหิงสา (ความไม่เบียดเบียน) คือ ไม่บีบคัน้กดข่ี เช่น เก็บภาษีขูดรีด หรือ
เกณฑ์แรงงานเกินขนาด ไม่หลงระเริงอ านาจ ขาดความกรุณา หาเหตเุบียดเบียนลงโทษอาชญา
แก่ประชาราษฎร์ผู้ใด เพราะอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 
           ๙. ขันติ (ความอดทน) คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า ถึงจะล าบากกายน่า
เหน่ือย หน่ายเพียงอย่างไร ก็ไม่ท้อถอย ถึงจะถูกยัว่ถูกหยนัด้วยค าเสียดสีถากถางอย่างใด ก็ไม่
หมดก าลงัใจไมย่อมละทิง้กรณีย์ท่ีบ าเพ็ญโดยธรรม 
          ๑๐. อวิโรธะ (ความไม่คลาดธรรม) คือ วางองค์เป็นหลกัหนกัแน่นในธรรมคงท่ี
ไม่มีความเอนเอียงหวัน่ไหวเพราะถ้อยค าท่ีดีร้าย ลาภสกัการะ หรืออิฏฐารมณ์ อนิฏฐารมณ์ใด ๆ 
สติมั่นในธรรม ทัง้ส่วนยุติธรรม คือ ความเท่ียงธรรม นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลักการ
ปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม๔๘, 

จากหวัข้อธรรมดงักล่าววิเคราะห์ได้ว่า หลกัทศพิธราชธรรม คือ หลกัคณุธรรมของนกั
ปกครองซึ่งเป็นหลกัค าสอนทางพุทธปรัชญาเถรวาท ท่ีพระมหากษัตริย์ และผู้บริหารบ้านเมือง 
จะต้องมีหลกัคณุธรรมนีอ้ยู่ในจิตใจ อย่าเป็นคนโกรธง่าย มีจิตใจท่ีเข็มแข็ง มีความเอือ้อาทรตอ่ผู้
อยู่ใต้ปกครองให้ได้รับความสุขอย่างชอบธรรม เป็นแนวทางท่ีดีท่ีผู้ ปกครองควรน าไปปรับใช้ 
เพ่ือให้เกิดผลในทางท่ีดีแก่ประเทศชาติบ้านเมือง การท่ีจะปกครองบ้านเมืองและประชาชนให้เกิด
ความสงบในการบริหารนัน้ ผู้ปกครองควรน าหลกัทศพิธราชธรรมไปประยกุต์กบัการท างาน ผู้วิจยั
เห็นวา่จะเป็นประโยชน์ตอ่ผู้ปกครองและผู้อยูใ่ต้ปกครองเอง เพ่ือให้ประเทศชาติเดินหน้าไปได้โดย
ยดึหลกัคณุธรรมกบัการปกครองนี ้ 

 

                                                   

๔๘ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครัง้ที่ 
๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๒๔๐-๒๔๑. 



๓๗ 
 

 ๒.๘.๒  ราชสังคหวัตถุ ๔๔๙  หรือ สงัคหวตัถขุองผู้คลองแผ่นดิน คือ สงัคหวตัถุของ
พระราชา, ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจประชาชน, หลักการสงเคราะห์ประชาชนของนกัปกครอง
ประกอบด้วย 
 ๑. สัสสเมธะ (ความฉลาดในการบ ารุงพืชพนัธุ์ธญัญาหาร สง่เสริมการเกษตร)  
 ๒. ปุริสเมธะ (ความฉลาดในการบ ารุงข้าราชการ รู้จกัสง่เสริมคนดี 
 ๓. สสัมมาปาสะ (ความรู้จกัผกูผสานรวมใจประชาชนด้วยการส่งเสริมอาชีพ 
เชน่ ให้คนจนกู้ ยืมทนุไปสร้างตวัในพานิชยกรรม เป็นเหมือนการให้ชีวิต) 
 ๔. วาชเปยะ (ความมีวาจาอันดูดด่ืมน า้ใจ น า้ค าควรด่ืม คือ รู้จักพูด รู้จัก
ปราศรัย ไพรเราะ สุภาพนุ่มนวล ประกอบด้วยเหตผุล มีประโยชน์เป็นทางแห่งสามคัคีท าให้เกิด
ความเข้าใจอนัดี และความนิยม๕๐)   

ราชสงัคหวตัถนีุ ้พระพทุธเจ้าตรัสเม่ือครัง้ประทบัอยู่ ณ พระวิหารเชตะวนัใกล้พระนคร
สาวตัถี ดงัปรากฏในพระไตรปิฎก ดงันี ้

 พระราชาผู้ ทรงธรรมเช่นกับฤษี ทรงชนะใจหมู่สัตว์ทั่วแผ่นดิน อัน
ประกอบด้วยหมู่สัตว์เจริญรอยตามกัน บูชายัญเหล่าใด คือ สัสสเมธะ 
ความทรงพระปรีชาในการบ ารุงพืชพนัธุ์ธญัญาหาร ปริสเมธะ ทรงพระปรีชา
ในการเกลีย้กลอ่มประชาชน สมัมาปาสะ มีพระอธัยาศยัดจุบว่งคล้องน า้ใจ
ประชาชน วาชเปยยะ มีพระวาจาเป็นท่ีดดูด่ืมน า้ใจคน นิรัคคฬะ ท าให้นคร
ไม่ต้องมีลิ่มกลอน ปราศจากโจรผู้ ร้าย มหายัญเหล่านัน้ทัง้หมด ยังไม่
เทียบเท่าส่วนท่ี ๑๖ แห่งเมตตาจิตท่ีบุคคลเจริญ ดีแล้ว ดุจกลุ่มดวงดาว
ทัง้หมด ไมเ่ทียบเทา่แสงจนัทร์๕๑  
จากหัวข้อธรรมท่ีพระพุทธเจ้าได้ตรัสเทศน์แสดงนัน้ วิเคราะห์ได้ว่า พระราชาหรือ

ผู้ปกครองบริหารบ้านเมือง จะต้องมีหลักธรรมประจ าใจทัง้ส่ีข้ออยู่ในจิตเสมอ เพ่ือช่วยเหลือ
ประชาชนหรือผู้อยูใ่ต้บงัคบับญัชา ให้เขาเหลา่นัน้ไมอ่ดอยาก ส่งเสริมการปลกูพืชพนัธุ์ธัญญาหาร 
และการสงเคราะห์ประชาชนให้รอดพ้นจากทกุข์ ประเทศชาตจิงึจะมัน่คง ผู้ปกครองจะต้องส่งเสริม

                                                   

๔๙ องฺ.จตกฺุก. (ไทย) ๒๑/๓๙/๕๔. 
๕๐ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครัง้ที่ 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๑๔๓. 
๕๑ องฺ.อฏฺฐก. (ไทย) ๒๓/๑/๑๙๔-๑๙๕. 



๓๘ 
 

คนดีให้เข้ามีก าลงัใจในการช่วยพฒันารักษาประเทศ  ซึ่งเป็นหลกัธรรมท่ีคลองใจประชาชนอย่าง
ไมเ่ส่ือมคลาย 

 
 ๒.๘.๓  จักวรรดวัิตร ๑๒๕๒  คือ วตัรของพระเจ้าจกัรพรรดิ, พระจริยาท่ีพระจกัรพรรดิ
พึงทรงบ าเพ็ญสม ่าเสมอ, ธรรมเนียมการทรงบ าเพ็ญพระราชกรณีย์ของพระเจ้าจกัรพรรดิ, หน้าท่ี
ของนกัปกครองผู้ยิ่งใหญ่๕๓ ประกอบด้วย 

 ๑. ธรรมาธิปไตย พระราชาหรือผู้ ปกครอง ต้องยึดธรรมเป็นธงชัยในการ
ปกครองประเทศ เคารพธรรม 
 ๒. อันโตชน พระราชาหรือผู้ปกครอง ต้องให้ความคุ้มครองรักษาอนัเป็นธรรม
แก่ชน หรือ ชนภายใน เช่น พระมเหสี พระโอรส พระธิดา ตลอดถึงผู้ปฏิบตัิราชการในพระองค์
ทัง้หมด โดยการอบรมสัง่สอนให้อยูใ่นความสงบเรียบร้อยดีงาม 

๓. พลกาย พระราชาหรือผู้ปกครอง ต้องให้ความคุ้มครองรักษาแก่ก าลังพล 
เชน่ ทหาร ข้าราชการ ต ารวจ โดยเป็นธรรม 
 ๔. ขัตติยะ พระราชาหรือผู้ปกครอง ต้องให้ความคุ้มครองแก่กษัตริย์ท่ี เป็น
เมืองขึน้ ตลอดจนชนชัน้ผู้ ปกครองและนักบริหารชัน้ผู้ ใหญ่ทัง้หลาย เม่ือเกิดมีปัญหาขึน้มาก็
สามารถให้ความชว่ยเหลือตลอดถึงเป็นท่ีปรึกษาได้อยา่งทนัทว่งที  

๕. อนุยนต์ พระราชาหรือผู้ปกครอง ต้องให้ความคุ้มครองแก่อนุชน หรือข้า
ราชบริพาร ผู้ตามเสดจ็ หรือข้าราชการพลเรือนเม่ือเขามีปัญหา 
 ๖. พราหมณคฤหบดี พระราชาหรือผู้ปกครอง ต้องให้ความคุ้มครองแก่ชน
เจ้าพิธี ผู้ประกอบอาชีพวิชาการ พ่อค้า เกษตรกรด้วยวิธีการจดัหาทุนทรัพย์และอุปกรณ์ในการ
ประกอบอาชีพ 
 ๗. เนคมชนบท พระราชาหรือผู้ปกครอง ต้องให้ความคุ้มครองแก่ราษฎร์ทัง้
ปวง ทัง้ในเมือง ชนบท และชายแดนโดยเป็นธรรมเสมอเหมือนกนั 
 ๘. สมณพราหมณ์  พระราชาหรือผู้ ปกครอง ต้องให้ความคุ้ มครองแก่ 
พระสงฆ์ บรรพชิต นกับวช สมณชีพราหมณ์ 

                                                   

๕๒ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๒/๗๓. 
๕๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครัง้ที่ 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๒๕๐. 



๓๙ 
 

  ๙. มิคปักษี พระราชาหรือผู้ปกครอง ต้องให้ความคุ้มครองแก่ นก และเนือ้ 
สตัว์ท่ีควรสงวนทัง้หลาย  
                             ๑๐. อธรรมการนิเสธนา พระราชาหรือผู้ปกครอง ต้องป้องกนัมิให้อธรรมทกุ
ชนิดเกิดขึน้ในพระราชอาณาจกัร ปราบปรามผู้ มีอิทธิพลตา่ง ๆ มิให้การกระท าทจุริต ผิดกฎหมาย
บ้านเมือง 
 ๑๑. ธนานุประทาน พระราชาหรือผู้ปกครอง ต้องแบ่งปันทรัพย์เฉล่ียให้แก่
ประชาชนผู้ยากไร้ มิให้ผู้ขดัสนขาดแคลนอยูใ่นแวน่แคว้นโดยไม่ได้รับการเหลียวแล ช่วยเหลือตาม
สมควร 
                             ๑๒. สมณพราหมณปริปุจฉา พระราชาหรือผู้ ปกครอง ต้องมีความสนใจ
ศาสนาและศีลธรรมหมั่นปรึกษาไต่ถามสมณพราหมณ์ ผู้ประพฤติปฏิบตัิชอบ นักวิชาการผู้ ท่ีมี
ความรู้ดี ต้องแสวงหาปัญญาความรู้ศีลธรรมและคณุธรรมอยูเ่สมอ๕๔ 

ดงัมีปรากฏในพระไตรปิฎก เป็นค าท่ีทฬัหเนมิฤษีกล่าวปลอบพระราชาท่ีจกัรแก้วอัน
ทิพย์ท่ีแสดงความเป็นพระจกัรพรรดิห์ายไป ดงันี ้
  ลกูเอ๋ยถ้าเช่นนัน้ ลกูจงอาศยัธรรมเท่านัน้ สกัการะธรรม ท าความเคารพ

ธรรม นบัถือธรรม บูชาธรรม ย ่าเกรงธรรม มีธรรมเป็นธงชัย มีธรรมเป็น
ยอด มีธรรมเป็นใหญ่ จงรักษาป้องกันและคุ้มครองอันเป็นธรรมในชน
ภายใน (พระมเหสี พระราชโอรส และพระราชธิดา) ในก าลงัพล ในพวก
กษัตริย์ผู้ตามเสด็จ ในพวกพราหมณ์และคฤหบดี ในชาวนิคม และชาว
ชนบททัง้หลาย ในพวกสมณพราหมณ์ ในเหล่าเนือ้และนก ลูกเอ๋ย การ
กระท าสิ่งท่ีผิดแบบแผน อย่าให้มีได้ในแว่นแคว้นของลกูเลย อนึ่ง บุคคล
เหล่าใดในแว่นแคว้นของลกู ไม่มีทรัพย์ลกูพึงให้ทรัพย์แก่บุคคลเหล่านัน้
ด้วย อนึ่ง สมณพราหมณ์เหล่าใดในแว่นแคว้นของลูกงดเว้นจาก ความ
เมาและประมาท ตัง่มัน่อยู่ในขนัติและโสรัจจะ ฝึกตนอยู่ผู้ เดียว สงบตน
แต่ผู้ เดียว ให้ตนดบักิเลสอยู่แต่เพียงผู้ เดียว พึงเข้าไปหาสมณพราหมณ์
เหลา่นัน้ โดยกาลอนัควรแล้วไตถ่ามสอบถามว่า ท่านขอรับ กศุลคือ อะไร 
อกศุลคืออะไร กรรมมีโทษคืออะไร กรรมไม่มีโทษคืออะไร กรรมอะไรควร
เสพ กรรมอะไรไม่ควรเสพ กรรมอะไรอันข้าพเจ้ากระท าอยู่ พึงมีเพ่ือไม่

                                                   

๕๔ ที.ปา. (บาล)ี ๑๑/๓๕/๖๔, ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๕/๔๕.  



๔๐ 
 

เป็นประโยชน์ เพ่ือทุกข์ สิน้กาลนาน ลูกได้ฟังค าของสมณพราหมณ์
เหลา่นัน้แล้ว สิ่งใดเป็นอกศุล พงึละเว้นสิ่งนัน้เสีย สิ่งใดเป็นกศุลพึงถือมัน่
สิ่งนัน้ประพฤตลิกูเอย๋ คือ จกักวตัตวิตัรอนัประเสริฐนัน้๕๕ 
จากเนือ้ความข้อธรรมท่ีกล่าวมานัน้ วิเคราะห์ได้ว่า พระราชาหรือผู้ปกครองจะต้อง

ประพฤติตนให้เป็นท่ีเคารพเช่ือถือของประชาชน เป็นการสอนผู้ปกครองให้มีความพร้อมเพ่ือ
ท างานอนัประโยชน์แก่สว่นรวมไมว่า่ในเมืองหรือชนบท และการพฒันาเศรษฐกิจของราษฎร์ให้พึง
ตนเองได้ ผู้บริหารประเทศหรือผู้ปกครองจะต้องตัง้ตนอยู่ในธรรม เป็นท่ีพึ่งของมนุษย์ และสตัว์
ทัง้หลาย รวมถึงการใช้อ านาจทางการเมืองคือไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืน จะต้องเข้าไปหา สมณะหรือ
นกับวช หรือผู้ ท่ีมีปัญญาฉลาด นกัปราชญ์ ท่ีมีคณุธรรม ในการแก้ปัญหาบ้านเมือง และปรึกษา
กบัผู้ รู้วา่สิ่งไหนควรท าไม่ควรท า เพ่ือการบริหารประเทศและพฒันาการเมืองให้เป็นไปในแนวทาง
ท่ีสร้างสรรค์เพ่ือความผาสกุของคนในชาต ิ 
 
 ๒.๘.๔  อปริหานิยธรรม ๗๕๖  ของกษัตริย์วชัชี หรือ วชัชีอปริหานิยธรรม ๗ คือ ธรรม
อันไม่เป็นท่ีตัง้แห่งความเส่ือม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียว ส าหรับหมู่ชนหรือผู้ บริหาร
บ้านเมือง๕๗ ประกอบด้วย 
 ๑. หมัน่ประชมุกนัเนืองนิตย์ 
 ๒. พร้อมเพรียงกนัประชมุ พร้อมเพียงการเลิกประชมุ พร้อมเพรียงกันท ากิจท่ี
พึงท า ข้อนีแ้ปลอีกอย่างหนึ่งว่า : พร้อมเพรียงกันลกุขึน้ป้องกันบ้านเมือง พร้อมเพรียงกันท ากิจ
ทัง้หลาย 
 ๓. ไม่บัญญัติสิ่งท่ีมิได้บัญญัติไว้ (อันขัดต่อหลักการเดิม) ไม่ล้มล้างสิ่งท่ี
บญัญตัไิว้ (ตามหลกัการเดมิ) ถือปฏิบตัมิัน่ตามวชัชีธรรม (หลกัการ) ตามท่ีวางไว้เดมิ 
 ๔. ทา่นเหลา่ใดเป็นผู้ใหญ่ในชนวชัชี เคารพนบัถือทา่นเหลา่นัน้ เห็นถ้อยค าของ
ทา่นวา่เป็นสิ่งอนัควรรับฟัง 
 ๕. บรรดากลุสตรีกลุกมุารีทัง้หลาย ให้อยูดี่โดยมิถกูขม่เหง หรือฉดุคร่าขืนใจ 

                                                   

๕๕ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๘๔/๖๒. 
๕๖ ที.ม. (ไทย) ๑๐/๖๘/๘๖. 
๕๗ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครัง้ที่ 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๑. 



๔๑ 
 

 ๖. เคารพสกัการบชูาเจดีย์ (ปชูนียสถานและปชูนียวตัถ ุตลอดถึงอนสุาวรีย์ตา่ง 
ๆ) ของวชัชี (ประจ าชาต)ิ ทัง้หลาย ทัง้ภายในและภายนอก ไม่ปล่อยให้ธรรมิกพลีท่ีเคยท าแก่เจดีย์
เหลา่นัน้เส่ือมทรามไป 
 ๗. จดัให้ความอารักขา คุ้มครองป้องกนั อนัชอบธรรม แก่พระอรหนัต์ทัง้หลาย 
(ในท่ีนีกิ้นความกว้าง) หมายถึงบรรพชิตผู้ด ารงธรรมเป็นหลกัใจของประชาชนทัว่ไป) ตัง้ใจว่าขอ
พระอรหนัต์ทัง้หลายท่ียงัมิได้มา สูแ่วน่แคว้น ท่ีมาแล้พงึอยูใ่นแวน่แคว้นโดยผาสกุ 

จากหัวข้อธรรมท่ีกล่าวมานัน้วิเคราะห์ได้ว่า อปริหานิยธรรมเป็นหลักค าสอนของ
พระพุทธเจ้าท่ีตรัสแสดงแก่ชาวเมืองวชัชี เป็นหลกัธรรมส าหรับผู้ปกครองหรือผู้บริหารบ้านเมือง
หรือนกัการเมืองจะต้องศกึษา และน าไปปฏิบตัิ เพราะ การกระท าอะไรก็ตามจะต้องปรึกษาพดูคยุ
ร่วมกัน ร่วมกันประชุมเพ่ือให้เกิดความพร้อมเพียงด้านความคิดท่ีเป็นไปในทางท่ีถูกต้อง  ซึ่งเป็น
หลักของผู้ ปกครองรัฐท่ีปกครองโดยระบอบสามัคคีธรรมหรือระบอบประชาธิปไตย ซึ่งรัฐคู่อริ
ยอมรับว่า เม่ือชาวเมืองวชัชียงัปฏิบตัิตามหลกัธรรมนี ้จะเอาชนะด้วยการรบไม่ได้ นอกจากจะใช้
การเกลีย้กลอ่มยแุหยใ่ห้แตกสามคัคีกนั 
 
 ๒.๘.๕  สัปปุริสธรรม ๗๕๘ หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ, ธรรมท่ีท าให้เป็นสัตบุรุษ, 
คณุสมบตัขิองคนดี, ธรรมของผู้ ดี๕๙ ประกอบด้วย 
 ๑. ธัมมัญญุตา คือ ความรู้จกัธรรม รู้หลกั หรือ รู้จกัเหต ุคือ รู้หลกัความจริง รู้
หลกัการ รู้หลกัเกณฑ์ รู้กฎแหง่ธรรมดา รู้กฎแหง่เหตผุล และรู้หลกัการท่ีจะท าให้เกิดผล 
            ๒. อัตถัญญุตา คือ ความรู้จักอรรถ รู้ความมุ่งหมาย หรือ รู้จักผล คือ รู้
ความหมาย รู้ความมุง่หมาย รู้ประโยชน์ท่ีประสงค์ รู้จกัผลท่ีจะเกิดขึน้สืบเน่ืองจากการกระท าหรือ
ความเป็นไปตามหลกั 
 ๓. อัตตัญญุตา คือ ความรู้จักตน คือ รู้ว่า เรานัน้ ว่าโดยฐานะ ภาวะ เพศ 
ก าลงัความรู้ ความสามารถ ความถนดั และคณุธรรม เป็นต้น บดันี ้เท่าไร อย่างไร แล้วประพฤติให้
เหมาะสม และรู้ท่ีจะแก้ไขปรับปรุงตอ่ไป 

                                                   

๕๘ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๓๑/๒๖๔. 
๕๙ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, พิมพ์ครัง้ที่ 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๒๑๐. 



๔๒ 
 

 ๔. มัตตัญญุตา คือ ความรู้จกัประมาณ คือ ความพอดี เช่น ภิกษุรู้จกัประมาณ
ในการบริโภคปัจจัยส่ี คฤหัสถ์รู้จักประมาณในการใช้จ่ายบริโภคทรัพย์ พระมหากษัตริย์รู้จัก
ประมาณในการลงทณัฑ์อาชญาและในการเก็บภาษี เป็นต้น 
 ๕. กาลัญญุตา  คือ ความรู้จักกาล คือรู้จักกาลเวลาอันเหมาะสม และ
ระยะเวลาท่ีจะต้องใช้ในการประกอบกิจ กระท าหน้าท่ีการงาน เช่น ให้ตรงเวลา ให้เป็นเวลาให้
ทนัเวลา ให้พอเวลา ให้เหมาะเวลา เป็นต้น 
                            ๖. ปริสัญญุตา คือ ความรู้จกับริษัท คือ รู้จกัชมุชน และรู้จกัท่ีประชมุ รู้กิริยาท่ี
จะประพฤติต่อชุมชนนัน้ ๆ ว่า ชุมชนนีเ้ม่ือเข้าไปหา จะต้องท ากิริยาอย่างนี ้จะต้องพูดอย่างนี ้
ชมุชนนีค้วรสงเคราะห์อยา่งนี ้เป็นต้น 
                            ๗. ปุคคลัญญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ ความรู้จักบุคคล คือ ความ
แตกต่างแห่งบุคคลว่า โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม เป็นต้น ใครๆ ยิ่งหรือหย่อน
อย่างไรและรู้ท่ีจะปฏิบตัิตอ่บคุคลนัน้ ๆ ด้วยดี ว่าควรจะคบหรือไม่ จะใช้ จะต าหนิ และแนะน าสัง่
สอนอยา่งไร  
 จากหวัข้อธรรมท่ีกล่าวมานัน้วิเคราะห์ได้ว่า ผู้ปกครองหรือผู้บริหารบ้านเมืองจะต้อง
รู้จกัเหตผุล ปฏิบตัิตนให้ตรงตอ่เวลา กระท าการงานตามหน้าท่ีในแนวทางท่ีถกูต้องไม่ขดัตอ่จารีต
ประเพณีวัฒนธรรมกฎหมายของบ้านเมือง เพราะการจะกระท าโครงการต่าง ๆ จะต้องให้
สอดคล้องกับชุมชนและประชาชนท่ีอยู่อาศัย จะต้องสอบถามประชาชนเสียก่อนว่าพวกเขา
ต้องการในสิ่งท่ีเราจะกระท าหรือไม ่และการเข้าหาประชาชนนีเ้ป็นสิ่งท าให้ประชาชนกบัผู้ปกครอง
รู้สกึเป็นกนัเอง สามารถพดูคยุแรกเปล่ียนความรู้ความคิดเห็น ซึ่งตา่งฝ่ายตา่งเข้าใจในแนวคิดของ
กันและกันและน ามาปรับปรุงแก้ไข การบริหารปกครองบ้านเมืองถึงจะบรรลุเป้าหมาย และ
ผู้ปกครองเองจะต้องมีหลกัคณุธรรม กบัการอยู่ร่วมกบัชมุชนและประชาชนอย่างมิตรไมตรีท่ีดี ไม่
เอาเปรียบประชาชน ไม่รังแก กลัน่แกลงประชาชนผู้บริสุทธ์ิ เม่ือผู้ปกครองหรือผู้บริหารบ้านเมือง
ยึดหลกัธรรมดงักล่าวมานัน้ โดยเข้าใจความรู้สึกความเป็นอยู่ของเพ่ือนมนุษย์ดีแล้ว ยิ่งเป็นการ
เสริมสร้างบารมีความดีของตนให้เป็นท่ีเคารพนบัถือของเหล่าประชาชนอีกด้วย  
 
 



๔๓ 
 

 ๒.๘.๖  พรหมวิหาร ๔๖๐ หมายถึง ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่อย่างประเสริฐ, ธรรมประจ าใจ
อนัประเสริฐ, หลกัความประพฤติท่ีประเสริฐบริสุทธ์ิ, ธรรมประจ าใจของทกุคนท่ีต้องมีไว้เป็นหลกั 
และก ากับความประพฤติ, จึงจะด าเนินชีวิตอย่างหมดจด และปฏิบตัิตนต่อมนุษย์สตัว์ทัง้หลาย
โดยชอบธรรม หรือบางทีแปลว่า ธรรมเป็นเคร่ืองอยู่ของพรหม หรือปฏิบตัิต่อผู้ อ่ืนอย่างถูกต้อง 
หรือ ธรรมเป็นเคร่ืองอยูข่องทา่นผู้ มีคณุอนัยิ่งใหญ่๖๑ ประกอบด้วย  
 ๑. เมตตา ความรักใคร่ปรารถนาดี อยากให้เขามีความสขุ มีจิตใจแผ่ไมตรีและ
คดิท าประโยชน์แก่มนษุย์และสตัว์ทงัหลายทัว่หน้า 
 ๒. กรุณา ความสงสาร ช่วยให้ผู้ อ่ืนพ้นทุกข์ ใฝ่ใจอนัปลดเปลือ้งบ าบดัความ
ทกุข์ยากของปวงสตัว์ 
 ๓. มุทติา ความยินดีเม่ือผู้ อ่ืนอยูดี่มีสขุ มีจิตผอ่งใสบนัเทิง ประกอบด้วยอาการ
แช่มช่ืนเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสตัว์ทัง้หลายผู้ด ารงอยู่ในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเม่ือเขาได้ดีมีสุข 
เจริญงอกงามยิ่งขึน้ไป 
 ๔. อุเบกขา ความวางใจเป็นกลาง อนัจะให้ด ารงอยู่ในธรรม ตามท่ีพิจารณา
เห็นด้วยปัญญา คือ มีจิตเท่ียงตรงเท่ียงธรรมดุจตาชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็น
กรรมท่ีสตัว์ทัง้หลายกระท าแล้ว อนัควรได้รับผลดีหรือชัว่ สมควรแก่เหตอุนัตนประกอบพร้อมท่ีจะ
วินิจฉยัและปฏิบตัิไปตามธรรม รวมทัง้รู้จกัวางเฉยสงบใจมองด ูในเม่ือไม่มีกิจท่ีควรท า เพราะเขา
รับผิดชอบตนดีแล้ว เขาสมควรรับผิดชอบตนเอง หรือเขาควรได้รับผลอนัสมควรรับผิดชอบของตน 
 จากหัวข้อธรรมท่ีกล่าวมานัน้วิเคราะห์ได้ว่า เป็นหลักธรรมประจ าใจของพระราชา 
ผู้ ใหญ่ในบ้านเมือง ผู้ปกครอง ผู้บริหารบ้านเมือง และหวัหน้าองค์กรต่าง ๆ พึงจะเป็นท่ีพึ่งของ
มนษุย์ และสตัว์ทัง้หลาย ซึ่งเป็นความประพฤติท่ีประเสริฐ และปฏิบตัิต่อมนษุย์และสตัว์ทัง้หลาย 
อยา่งถกูต้อง ไมเ่อนเอียงคดิชว่ยเหล่ือผู้ อ่ืนโดยผิดหลกัแหง่ความประพฤติของพรหมวิหาร๔ เพราะ
ก่อให้เกิดขาดความเช่ือถือ ขาดความเคารพศรัทธา หากผู้ปกครองมีจิตอุเบกขาดใูนสิ่งท่ีมนุษย์
และสตัว์ทัง้หลายได้กระท ามองดอูยา่งเป็นกลางทัง้ดีและชัว่เขาจะได้รับผลของเขาตามเหตแุละผล 
ผู้ปกครองจะต้องมีจิตใจท่ีเป่ียมด้วย เมตตา ท าประโยชน์แก่มนษุย์และสตัว์ทัง้หลายด้วยความรัก  
กรุณา ช่วยเหลือมนุษย์และสตัว์ทัง้หลายให้พ้นจากความล าบากแตรั่กษาธรรมไว้ด้วยอุเบกขาไม่
ช่วยในสิ่งท่ีผิด  มุทิตา ยินดีกับเพ่ือนมนุษย์และสตัว์ทัง้หลายท่ีประสบผลส าเร็จในชีวิต อุเบกขา

                                                   

๖๐ ที.ปา. (ไทย) ๑๑/๓๐๘/๒๘๐. 
๖๑ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตฺุโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม, หน้า ๑๒๔. 



๔๔ 
 

วางใจเป็นกลางไม่อิจฉาริษยาไม่เอนเอียงด้วยความรักและชงั ไม่ซ า้เติมผู้ อ่ืนเม่ือเข้าประสบกับ
ความทกุข์  ถ้าพระราชา ผู้ใหญ่ในบ้านเมือง ผู้ปกครอง ผู้บริหารบ้านเมือง พร้อมทัง้หัวหน้าองค์กร
ตา่ง ๆ เม่ือประพฤติตนดงันีแ้ล้ว ไม่ว่าอยู่ใน รัฐใด ประเทศใด องค์กรใด บ้านเมืองใด สถานท่ีนัน้
ยอ่มเกิดแตค่วามสงบสขุ  
 
 ๒.๘.๗  อคต ิ๔๖๒ คือ ฐานะอนัไมพ่งึถึง, ทางความประพฤตท่ีิผิด, ความไม่เท่ียงธรรม, 
ความล าเอียง ประกอบด้วย  
 ๑. ฉันทาคต ิคือ ล าเอียงเพราะชอบ 
 ๒. โทสาคต ิคือ ล าเอียงเพราะชงั 
 ๓. โมหาคต ิคือ ล าเอียงเพราะหลง, พลาดผิดเพราะเขลา 
 ๔. ภยาคต ิคือ ล าเอียงเพราะกลวั๖๓ 
 จากหัวข้อธรรมท่ีกล่าวมานัน้วิเคราะห์ได้ว่า ผู้ ปกครองประชาชนหรือผู้ ให้ความ
ยตุิธรรมแก่มวลมนษุย์ หรือผู้ เป็นท่ีเคารพศรัทธาของมวลมนุษย์และสตัว์ทัง้หลาย เม่ือขาดความ
เป็นธรรม ไมมี่ความเท่ียงธรรม ไร้ความเสมอภาคทางความถกูต้อง เม่ือมีอยูใ่นชมุชน บ้านเมือง รัฐ 
ประเทศ และสงัคม องค์กร สถาบนัใดเสียแล้ว สถานท่ีแห่งนัน้ย่อมเกิดภาวะความวุ่นวาย ระส าระ
ส่าย ไร้ซึ่งความสามคัคี และเป็นสิ่งท่ีผู้บริหารหรือผู้ ปกครองหรือผู้ ให้ความยตุิธรรมแก่สงัคม ควร
ส านกึพิจารณาอยู่เสมอ ละเว้นจากความล าเอียง สิ่งใดมนษุย์และสตัว์ทัง้หลาย กระท าในสิ่งท่ีผิด
ตอ่กฎแห่งความถูกต้องเสียแล้ว มนษุย์และสตัว์ทัง้หลายควรได้รับตามกฎแห่งธรรมนัน้ ธรรมใน
ท่ีนีคื้อ ความแนน่อน คงท่ี ไมเ่ปล่ียนแปลงทัง้ดีและไมดี่ 
 
๒.๙ สรุปวิเคราะห์ 
 

จากเนือ้หาท่ีได้กล่าวทัง้หมดนัน้คือแนวคิดทางการเมืองในพทุธปรัชญาเถรวาท และมี
หลักธรรมท่ีส่ง เสริมแนวคิดทางการเมืองการปกครอง ซึ่ง เ ป็นแนวทางสายกลาง หรือ
มัชฌิมาปฏิปทา จึงไม่อยู่ในอัตตาธิปไตย หรือโลกาธิปไตยอย่างใดอย่างหนึ่งซึ่งมีทุนนิยมและ

                                                   

๖๒ องฺ.จตกฺุก. (ไทย) ๒๑/๑๗/๒๓. 
๖๓ พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม , พิมพ์ครัง้ที่ 

๑๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลยั, ๒๕๔๖), หน้า ๑๔๙. 



๔๕ 
 

สงัคมนิยมซ้อนอยู่ แต่พุทธปรัชญาได้ประกาศหลักธรรมาธิปไตยในแนวทางสายกลางอยู่เหนือ
ระบบอตัตาธิปไตยและโลกาธิปไตย เรียกอีกอย่างหนึ่งว่ามนษุย์นิยมธรรมาธิปไตยตามแนวพุทธ
ปรัชญาการเมือง และหลกัธรรมท่ีเกือ้หนนุแนวคดิทางการเมืองในพทุธปรัชญาเถรวาท ผู้ ท่ีเป็นผู้น า
หรือผู้ปกครองบริหารบ้านเมืองและประชาชนควรยึดหลักทศพิธราชธรรม ๑๐ และหลกัธรรท่ีได้
กลา่วมานัน้มาปรับประยกุต์ใช้กบัด้านการเมืองการปกครอง ถ้าผู้ปกครองขาดเสียซึ่งธรรมการท่ีจะ
ด าเนินบริหารบ้านเมืองย่อมเป็นการยาก เพราะหน้าท่ีหลักของผู้ น าหรือผู้ ปกครองควรมีหลัก
คณุธรรมสงูกว่าประชาชนธรรมดา แม้ว่าผู้ปกครองจะปกครองโดยใช้กฎหมายก็ตาม แตห่ลกัการ
ปกครองนัน้จะต้องประกอบด้วย หลกัทศพิธราชธรรม ๑๐ ราชสงัคหวตัถ ุ๔ จกัวรรดิวตัร ๑๒ อปริ
หานิยธรรม ๗ สปัปริุสธรรม ๗ พรหมวิหาร ๔ เป็นต้น 
 จะเห็นว่าแนวคิดทางการเมืองของไทยเรานัน้ปัจจุบนันี  ้ประชาชนได้แบง่ออกเป็นสอง
แนวคิดอย่างหลีกเลียงไม่ได้ ซึ่งประชาชนกลุ่มหนึ่งคือแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการ
แห่งชาติเห็นว่า ระบอบการปกครองของไทยนัน้ ยังเป็นระบอบประชาธิปไตยซ้อนรูปมีระบบ
อ ามาตย์ควบคมุสั่งการ ในการยึดอ านาจทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ดงัจะกล่าวถึงแนวคิดทางการเมืองท่ีก่อให้เกิดความขดัแย้งทาง
สงัคมไทยในเนือ้หาท่ีปรากฏในบทท่ี ๓ นัน้ 


